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HYRJE

everia shqiptare ka ndérmarré refor-
ma té réndésishme né mbéshtetje té
sektorit t€ turizmit. Kuadri ligjor dhe
vizioni strategjik i jané pérshtatur
dinamikave té sektorit ndérkohé q¢ jané pérgat-
itur edhe paketa pér investime né infrastrukturé
né mbéshtetje t€ turizmit. Investimet private
né sektor jané shumé dinamike, pér shembull
vetém gjaté vitit 2017 jané dhéné 53 leje ndér-
timi pér ndértim hotelesh (INSTAT, Maj 2018).
Kétyre ndértimeve té reja, iu shtuan rreth 89.000
m?sipérfage totale né dhoma pér struktura ako-
moduese né nivel lokal. Niveli i rritjes s€ kredisé
né sektorin e turizmit raportohet té jeté nga mé
t€ lartét nése krahasohet me sektorét e tjeré. Né
gjysmén e paré t€ 2018, kredia e sektorit u rrit me
6.5% rritje vjetore (Banka e Shqipérisé, 2018).
Ndonése ka pérmirésime, Shqipéria akoma ka
nevojé pér t€ adresuar probleme né lidhje me as-
pektet rregullatore t€ sektorit t€ turizmit, uljen e
informalitetit, trajtimin e problemeve t€ proné-
sisé, si edhe té pérmirésojé infrastrukturén dhe
burimet njerézore. Sektori duhet té€ pérmirésohet
duke u orientuar nga profili q¢ kérkon krah té
miréfillté pune drejt pérdorimit té teknologjisé qé
mundésojné reduktimin e kostove (FMN, 2018).
Rezultatet e mbledhjeve t€ méparshme t€ Késhil-
lit t€ Investimeve (2015-2017) si edhe konsultimet
me bizneset, kané identifikuar problematikén
e informalitetit si njé shgetésim serioz t€ inves-
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titoréve, vecanérisht né turizém.' Informaliteti
perceptohet nga biznesi si njé fenomen mjaft i
pérhapur dhe g€ ndérhyrjet e vecanta mbeten té
pamjaftueshme.

Ky dokument synon € evidentojé né cfaré mase
aktiviteti ekonomik né fushén e turizmit ndiko-
het nga aktiviteti informal dhe evazioni fiskal.
Kuptimi dhe matja e informalitetit né turizém
mbetet njé sfidé e madhe pér faktin qé sektori
bazohet né “shared economy” dhe ka ndérveprim
me zinxhiré té tjeré té vlerés s€ ekonomisé. Pér
géllime té késaj analize, ekonomia informale né sek-
lovin e tuvizmit i vefevohet aktiviteteve ekonomiike
q€é pérfshiiné transaksionet monelarve gé lidhen me
aktivitete ekonomike té ligishme ¢ cilat mbartin
evasion fiskal ose shmangie taksash. Jané béré
pérpjekje pér té vlerésuar edhe impaktin e incen-
tivave fiskale mbi formalizimin dhe pér té anal-
izuar lidhjet midis informalitetit dhe konkur-
rueshmeérisé sé sektorit. Rezultatet e analizés
jané me réndési pér politikat fiskale, kuadrin lig-
jor dhe koordinimin institucional né mbéshtetje
té zhvillimit t€ sektorit.

Sekretariati né pérmbushje t€ detyrave té tij pér té
adresuar shqgetésimet e biznesit, sjell né vémend-
je té Kl sfidén e formalizimit t€ aktiviteteve ekono-
mike t€ sektorit. Analiza konsideron gjithashtu
¢éshtje t€ ndryshme t€ raportuara nga bizneset
né Sekretariat gjaté periudhés 2015-2018 né lidh-
je me turizmin né pérgjithési dhe problematikat e
informalitetit t€ sektorit né vecanti.

1 Informacioni i mbledhur i ka shérbyer Sekretariatit pér

té pérpunuar dhe detajuar mé tej céshtje dhe pyetje pér
diskutim me aktorét gjaté intervistave individuale, mbledhjeve
konsultuese me biznesin dhe mbledhjen né nivel teknik. Sa mé
sipér, Sekretariati pérgatiti pyetje té strukturuara dhe specifike
pér institucionet publike, bizneset, shoqatat dhe ekspertét né
sektorin e turizmit.
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KONTEKSTI

ontributi i sektorit t€ turizmit né
ekonominé kombétare €shté i réndé-
sishém, vecanérisht pérsa i takon
punésimit dhe té ardhurave né
valuté nga eksportet. Kontributi i larté i sektorit
né punésim €shté rezultat i natyrés t€ sektorit
bazuar né krahun e punés (Raport Progresi i BE,
2018). Industvia e Turizmit dhe Udhétimeve
raportohet té keté njé kontvibut direkt né PBB
prej 8,5% (né 2017), ndérsa kontributi indirekt i

sektorit pér shkak té ndérlidhjes me sektorét e
tjeré t€ ekonomisé€ dhe efektit multiplikativné PBB
vlerésohet té arrijé€ 26,2% (W'TTC, 2018). Gjaté vitit
2017, sektori gjeneroi 7,7% t€ punésimit né formén
e punésimit t€ drejtpérdrejt, ose ndryshe 93.500
vende pune. Punésimi jo i drejtpérdrejt i sektorit
vlerésohet t€ pérfaqésojé 24,1% t€ punésimit to-
tal. Sektori parashikon té gjenerojé rreth 110.000
vende pune si punésim direkt dhe 344.000 vende
pune si punésim indirekt né 2018.

[EITMEEA Kontributi i sektorit té Turizmit né PBB, Punésim dhe Investime

—X—NéPBB (né %) === N& punésim (né %)
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Buvimi: World Travel and Touvism Council, 2018
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Turizmi mbetet thelbésor pér té vuajtur hal-
ancén e logarisé korvente duke géné se kemi
njé thurvie 1é vemitancave dhe IHD-ve né
valuté ré huaj. Eksportet e turizmit pérfaqésojné
54,2% t€ eksporteve totale, me njé vleré prej USD
1.9744,1 Milion (né 2017). Investimet né sektor
gjaté 2017, u rritén me 7,5% dhe arritén njé vleré
prej USD 269 Milion. Dinamikat e investimeve né
sektor parashikohen té jené optimiste pér vitet e
ardhshme. Investimet né 2018 parashikohen té
rriten me 4.4%, ndérsa pér 10 vitet g€ vijné para-
shikohet t€ arrijné né aférsisht gjysém miliard
USD (WTTC, 2018).

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit raporton se né
nivel kombétar, ka afio 3.800 stvuktura ako-
modimi té cilat kané rveth 29.000 dhoma ose
67.000 shtretéy pér vizitoré né difé. Numri mé i
madh i kapaciteteve (krevate) q€ ofrohen éshté né
Shkodér (19.000 shtretér), Vloré (18.500 shtretér),
Tirana (11.000 shtretér), dhe Durrés (4.500
shtretér). Destinacionet e reja historike dhe kul-
turale si Korcé, Gjirokastér dhe Berati raportohet
t€ kené mé pak se 2.000 shtretér (Strategjia Kom-
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bétare e Turizmit, 2018). Strukturat e akomodimit
né nivel kombétar dominohen nga hotelet ose
struktura té€ ngjashme né masén 65%, resortet
japin vetém 1% t€ kapaciteteve akomoduese, bu-
jtina 3%, shtépité private, dhomat private t€ marra
me qgera né shtépi private ose apartamente rapor-
tohen té ofrojné rreth 30% t€ totalit t€ shtretérve
né nivel kombétar. Strukturat akomoduese dhe
shérbimet e tjera g€ i ofrohen turistéve kanalizo-
hen népérmijet njé rrjeti prej afro 46 operatoré tur-
istiké dhe 154 agjenci udhétimi (Strategjia Kom-
bétare e Turizmit, 2018).

Sektori i turizmit po 1€viz shumé shpejt drejt
masivizimit, gjaté sezonit turistik té 2018, 4,4
Min t€ huaj vizituan Shqipériné, krahasuar me
2017, numri i vizitoreve u rrit me 12%. Pérqindja e
vizitoréve t€ huaj q€ zgjedhin Shqipériné si desti-
nacion pushimesh éshté 49%. Midis vizitoréve,
grupi mé€ dinamik jané ata g€ vijné pér njé
dité né Shqipéri, ky grup pérfagéson 10% té
vizitoréve g€ konsiderohet pothuajse i dyfishuar
gjaté 2018, nése e krahasojmé me 2017 (INSTAT,
2018).

TR Numri i vizitoréve té huaj dhe vlera e shpenzimeve té tyre, 2013-2017
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Vizitorét mbérrijné né Shqipéri kryesisht
népérmjet transportit rrugor (81,1%), me avion
(11,3%), dhe népérmijet transportit detar (7,5%).
Pérmirésimi i transportit ajror dhe detar, pér-
fagéson njé¢ mundési pér sektorin e turizmit,
duke gené se kéto potenciale pérdoren aktualisht
nén kapacitetin e tyre dhe politikat pér pérmiré-
simin e kostove mund té adresojné pérdorimin
mé efikas t€ transporteve alternative nga turistét
(Strategjia Kombétare e Turizmit, 2018).

Duke u mbéshtetur né burimet turistike,
produkti “niche” qé Shgqipéria planifikon té
mbéshtesé €shté planifikimi pér t€ mbéshtetur
strategjikisht si turizmin bregdetar dhe até

kulturor, shéndetésor, eko-turizmin, até rural
dhe shétitjet malore t€ kombinuara me gatimet
specifike dhe traditén. Pavarésisht zhvillimeve
né sektor, Shqipéria mbetet njé destinacion i
ti turistik, me sfidén pér t'u pozicionuar né
tregun bhotéror. Dinamikat e analizuara né
mesin e vizitoréve (pushues apo ditor€) japin
njé mundési pér sektorin nga ana e kérkesés,
megjithaté kéto dinamika nevojiten té pérputhen
me kérkesén pér cilési dhe konkurrueshméri
nga ana e ofertés. Kuptimi i vecorive té sektorit
nga ana e ofertés, mbetet mjaft i réndésishém
périnvestitorél, duke gené se mjaft sfida qé ka
sektori sot lidhen me oferién.
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METODOLOGJIA

apat e ndérmarré nga Sekretariati

synojné té identifikojné sfidat e bi-

znesit né lidhje me informalitetin e

sektorit dhe impaktin q¢ ka formal-
izimi i tij n€ konkurrueshmériné e sektorit si me
poshté vijon:

» Puné kérkimore mbi legjislacionin kom-
bétar né€ terma t€ kuadrit institucional dhe
rregullator, dokumenta kombétare strateg-
jike mbi turizmin, studime dhe raporte mbi
turizmin té botuara nga institucione kom-
bétare dhe ndérkombétare.

» Anketé n€ nivel kombétar si njé burim pér
té marré njé informacion parésor. Anketa
synoi t€ mblidhte informacion né tre fusha
kryesore t€ biznesit dhe klimés sé investi-
meve, pérmbushje e detyrimeve tatimore
dhe kontrolli tatimor, klima e investimeve
né sektor dhe informaliteti né sektor. Anke-
ta u bazua né njé pyetésor té standardizuar,
me pyetje t€¢ mbyllura, té zbatuara edhe mé

2

paré nga Sekretariati. Komente dhe sugjer-
ime u morén nga aktoré té fushés té€ cilat u
reflektuan né versionin final, g€ u vendos
online. Koha e anketimit u vendos té ishte
gjaté sezonit turistik me géllim qé t€ merrej
njé mendim i pérditésuar mbi ¢éshtje qé pre-
knin biznesin dhe klimén e investimeve né
sektor. Anketa u hartua né nivel kombétar,
me pjes€émarrjen e rreth 156 kompanive
(44% akomodim & fjetje, 39% agjenci ud-
hétimi & operatoré turistiké, 17% ushqim dhe
pije) g€ operojné né sektorin e turizmit me
nj€¢ mundési pérzgjedhjeje rastésore prej
5,2% duke siguruar njé konfidencé statis-
tikore prej 94%. Madhésia e kampionit u
pércaktua duke u bazuar né¢ madhésiné e
popullatés, proporcionin e kampionit dhe
saktésiné e rezultateve sipas nivelit t€ kon-
fidencés®. Kompanité e anketuara u pérzg-

n=1H{1/N+[(N-1)/N)*( 1/PQ)*(kIZa-2)72)]}



»

W W W .

jodhén né ményré rastésore nga njé bazé
té dhénash prej rreth 2.997 kompani té reg-
jistruara né DPT. Sektori i turizmit pérbéhet
nga biznese né akomodim dhe strehim, ush-
qim dhe pije, operator€ turistiké dhe agjenci
udhétimi. Anketa u dérgua tek kompanité e
pérzgjedhura me e-mail. T¢€ dhénat e anketés
u pérdorén pér té kuptuar shkallén ndaj té
cilés informaliteti dhe evazioni fiskal dém-
ton aktivitetin e turizmit. Analiza u foksua né
identifikimin e faktoréve qé stimulojné infor-
malitetin dhe vecanérisht u analizua impakti
i masave fiskale né formalizim. Analiza re-
gresive e katrovépe mé I€ vegjél, kombinuar me
instrumentalizim e informalitetit u pérdor
pér t€ vlerésuar ndikimin e informalitetit né
konkurrueshmériné e sektorit t€ turizmit.

Intervista té drejtpérdrejta me aktoré.
Intervista t€ drejtpérdrejta u organizuan

»
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gjaté korrik-shtator 2018 me pérfagésues té
shogatave té turizmit, institucione publike,
eksperté fiskal€, operatoré turistiké dhe ag-
jenci udhétimi. Né total, Sekretariati mbaijti
15 intervista individuale me aktoré€ té fushés
(geveri, kompani, shoqata dhe donator€).
Konsultime me biznesin me fokus grup:
Gjaté shtator 2018, Sekretariati organizoi
né bashképunim me Dhomat e Tregtis€ tre
mbledhje té fokusuara rajonale né Durrés, Gji-
rokastér dhe Kor¢é me 65 biznese operuese né
sektorin e turizmi. Njé mbledhje pérfundim-
tare né nivel teknik u organizua ne Tiran€ mé
28 shtator 2018, pér t€ diskutuar paraprakisht
dhe pér té validuar gjetjet mé té réndésishme
pér tu prezantuar mé tej né mbledhjen plena-
re t€ Kl me pjesémarrjen e ekpertéve, pérfagé-
suesve t€ MFE, MT, DPT, AKT, Shoqata t€ Tur-
izimit dhe Shoqata té tjera biznesi.

n
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KUADRI AKTUAL LIGJOR
DHE INSTITUCIONAL NE

TURIZEM

ikurse pérmendur mé paré, industria

e turizmit ka rritur kontributin e saj

né ekonominé e vendit si né terma

monetare ashtu edhe né terma puné-
simi, duke u béré késhtu njé sektor strategjik pér
Shqipériné. Pér kété arsye ka njé rritje té fokusit
nga geveria, donatoré€, institucione fiskale dhe
kompani private né sektor. Q€ prej vitit 2015 ka
njé rritje té dinamikés pér pérgatitjen e kuadrit
t€ nevojshém ligjor dhe rregullator i cili éshté
parakusht pér cdo investim dhe zhvillim t€ gén-
drueshém. Angazhimi politik pér njé mbéshtetje
mé té€ forté pér turizmin filloi t€ materializohej
népérmijet ligjit sektorial dhe ligjit pér investimet
strategjike t€ miratuar né vitin 2015, i cili synon-
te té sillte sektorin nén fokusin e rrymés sé re té
investimeve. Gjithashtu, akte nénligjore, VKM,
rregullore, incentiva jané miratuar heré pas here
pér té plotésuar kuadrin dhe pér t€ adresuar seg-
mente t€ ndyshme t€ zinxhirit t€ turizmit me syn-
im zhvillimin e sektorit dhe kontributin e tij mé
prané potencialit.

1. LIGJET, AKTET NENLIGJORE DHE
STRATEGJITE

Pér géllim té analizés, mé€ poshté jepet njé
analiz€ e shkurtér e dinamikave duke plotésuar
kuadrin ligjor dhe qgéllimet strategjike té sektorit
qé synohen t€ arrihen:

A. Ligji Nr.93/2015 “Pér Turizmin"?.
Kyligjzévendésoi Ligjin Nr. 9734, daté 14.05.2007
duke adresuar ¢éshtje t€ ndryshme té€ ngritura
nga komuniteti i biznesit dhe nga ekspertét e
sektorit t€ turizmit. Disa nga kéto problematika
jané adresuar, ndérsa disa té€ tjera ende jo (pér
shembull kategorizimi i apartamenteve/vilave si
struktura akomodimi). Megjithaté, ligji solli disa
risi krahasuar me ligjin e méparshém nr. 9734.
Risité e ligjit:
1. Peérkufizimet e ligyit. 1igji Nr. 9734, pavarésisht
pérpjekjeve pér t€ dhéné pérkufizimet né fus-
hén e turizmit, kishte mangési né¢ pérmbat-

3  Ndryshuar vetém njé heré me Ligjin Nr. 114/2017.
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jen e tyre, madje disa pérkufizime t€ réndé-
sishme t€ fushés sé€ turizmit mungonin. Ligji
aktual, ka wjé kapitull té dedifuar dhe sistematik
repérkufizimenve nélidhje me koncepier, procedu-
val dhe institucionel péygjegjése péy tuvizmin.

2. Roli dhe funksionet e institucioneve. Ligji
Nr93/2015 parashikon qarté institucionet
g€ merren me turizmin si né€ nivelin gendror
ashtu edhe né até vendor duke eleminuar
késisoj mbivendosjen e kompetencave té
tyre dhe paqartésisté g€ ato krijonin tek pér-
doruesit e ligjit, kryesisht investitorét e huaj.

3. Certifikimi dhe licencimi i subjekteve né fushén
e tuyizimit. Ligji i méparshém nuk parashi-
konte licencimin e subjekteve qé ushtronin
veprimtari turistike, gjé qé solli njé shérbim
jocilésor dhe pa standarde, né dém té kon-
sumatorit dhe njékohésisht duke ndikuar
dukshém né rritjen e informalitetit. Zd/e pse
Ligji Nv. 93/2015 e adyesoi céshitjen e licencimit
1€ operatoréve turistiké dhe agjencive turistike,
Serish novihet si shgetésim nga disa operalore,
pér nivelin e larté 1é informalitetit né kéré seo-
wment dhe pér mungesén e Siouvisé sé nevojshme
wélidhje me shérbimet gé iu ofrohen turistéye.

4.  Kategorizimi dhe Klasifikimi i strukturave ako-
moduese. N€ dallim nga ligji i méparshém,
Ligji Nr. 93/2015 parashikon procedurat e
kategorizimit dhe klasifikimit t€ strukturave
akomoduese gjé qé mungonte né ligjin e
méparshém. Megjithaté, ky proces ka mbetur
né vend edhe pse aktet nénligjore té nevojshme
Jané mivatuart. Mungesa e kétij procesi ka sjellé

4 VKM Nr. 710 daté 12.10.2016 “Pér Miratimin e Rregullores
"Pér Kérkesat Dhe Kriteret Pér Ushtrimin e Veprimtarisé Sé
Operatorit Turistik”; VKM Nr. 711 daté 12.10.2016 “Pér Mi-
ratimin e Rregullores "Pér Kushtet Dhe Kriteret Pér Projektimin
dhe Ndértimin e Strukturave Akomoduese"; VKM Nr. 730 daté
20.10.2016 “Pér Miratimin e Rregullores Pér Kushtet, Kriteret,
Tarifat, Afatet Dhe Procedurén Pér Klasifikimin e Strukturave
Akomoduese”

wjé situaté kaosi né treg sidomos pér hotelet
Disa stvuktura té akomodimit pérdorin shenja
dalluese (vie) té Klasifikimit té cilat nuk pér-
puthen me standardet reale ¢ strukiurés apo
nivelit e shérbimit gé ato ofrojné. Megjithaté,
duket se Ligjii 93/2015, ndérsa ka pérfshiré
“Dujtinat” si koncept (¢ ligjit, nuk pévishin dhe
as kousideron apartamentet/vilat si kategori e
Strukturave 1€ akomodimit’ Vende t€ tjera,
pér shembull Greqia, i kan€ pérfshiré né leg-
jislacionin e tyre edhe vilat turistike akomo-
duese t€ mobiluara me shumé apartamente
banimi dhe rezidencat turistike akomoduese
té mobiluara, né kategoriné e Akomodimeve
Dytésore Turistike, sipas dispozitave té Ligjit
Nr. 4276/2014, ligji kryesor pér turizmin.

5. Certifikimi i udhérréfvesve turistiké. Ligji
93/2015 parashikon edhe certifikimin e ud-
hérréfyesve turistiké dhe procedurat pér-
katése pér t'u ndjekur pér té standardizuar
kéto lloj aktivitetesh.

6. Qéllime 1é garta pér institucionel. Gjithashtu,
Ligji 93/2015 parashikon detyrime pér insti-
tucionet kryesore té tilla si MTM pér pérgatit-
jen e dokumenteve t€ méposhtme: a) Plani
Kombétar i Turizmit (PKK); b) Strategjis¢ sé
Turizmit dhe Planit t€ Veprimit (Strategjia e
Turizmit); ¢) Regjistrit Qendror t€ Turizmit;
d) Regjistri Kombétar i Burimeve Turistike,
si dhe e) Zonat me Prioritet né Zhvillimin e
Turizmit.

Cfaré éshté béré dhe cfaré pritet:

Nga konsultimi i burimeve publike té informa-

cionit, si dhe nga takimet me biznese dhe aktoré

gjaté tryezave rajonale dhe takimit me MTM, re-

zulton sa mé poshté:
1. KKT ka miratuar Planin Kombétar Ndérsek-
torial té Bregdetit.

2. Strategjia € Turizmit dhe Plani i Veprimit

megjithése kané gené objekt i konsultimeve
pérgjaté disa muajve, nuk jané miratuar
ende zyrtarisht nga Qeveria, ndérkohé qé
drafti i tij zyrtar éshté i publikuar né fagen
zyrtare t€ Ministrisé Turizmit.

3. Regjistri Qendror i Turizmit i cili duhet té
listojé¢ né ményré té konsoliduar veprim-
tarité né fushén e turizmit ende nuk éshté i
publikuar. Nga konsultimet e kryera me disa
bashki, rezulton se regjistri plotésohet me té
dhéna nga bashkité té cilat i referohen vetém
numrit t€ biznese t€ regjistruara né Qendrén
Kombétare t€ Biznesit, dhe jo numrit t€ bi-
zneseve té cilat né fakt ushtrojné veprim-
tarisé ekonomike né fushén e turizmit.

4. Regjistri Kombétar i Burimeve Turistike
éshté pérgatitur dhe publikuar®.

B. Ligji 114/2017, “ Pér Disa Ndryshime
né Ligjin Nr. 93/2015 “Pér Turizmin"”
Népérmijet Ligjit Nr. 114/2017 Késhilli i Ministrave
béri disa parashikime té€ reja ligjore né Ligjin Nr.
93/2015 té cilat synojné té nxisin investimet pér
ndértimin e hoteleve dhe resorteve me 4* dhe 5*
né zonat mé prioritet zhvillimin e turizmit® dhe
menaxhimin e tyre népérmjet kontratave fiaz-
chising apo kontratave t€ tjera t€ ngjashme me
to. Sipas kétij ligji, Késhilli i Ministrave, jep sta-
tusin e vecanté pér subjektin g€ plotéson kushtet
e méposhtme:

1. éshté investitor né njé strukturé akomo-
duese me 4 ose 5 yje certifikuar si e tillé nga
Komiteti i Standardizimit t€ Aktiviteteve Tur-
istike né MTM;

2. vlera e investimit €shté t€ paktén 8 milioné
euro pér ndértimin e strukturés akomoduese

5  http://www.mjedisi.gov.al/burimet-turistike/
6  KKT me Vendimin Nr.1 daté 26.07.2018 miratoi listén e
zonave me prioritet zhvillimi e turizmi.
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me 4 yje dhe té paktén 15 milion€ euro pér
ndértimin e strukturés akomoduese me 5 yje.
Detaje t€ métejshme mbi procesin po
parashikohen nga VKM nr. 257, daté 9.5.2018
‘Mbi  Miratimin e Kritereve, Procedurave
dhe Dokumenteve t¢ kerkuara pér Enlitefe
gé Aplikojné Pér “Investitor pér Strukiuva
Akomodimi me 4*dhe 57 Status i Vecanté”

C. Ligji Nr.55/2015, “Pér Investimet
Strategjike”

Né pérpjekje pér té rritur investimet né sektorét
strategjiké u miratua Ligji 55/2015 “Pér lnves-
timel Strategjike’. Ligji identifikon sektorét strate-
gjiké té vendit (Neni 8) dhe parashikon procedu-
ra t€ detajuara dhe t€ posacme administrative
favorizuese, lehtésuese apo pérshpejtuese té
mbéshtetjes dhe t€é shérbimeve ndaj investi-
toréve vendas dhe t€ huaj (Newni 21 dhe Neni 22).
Procedurat administrative, t€ parashikuara nga
ky ligj té cilat lidhen me pérgatitjen, zbatimin,
zhvillimin dhe realizimin e njé projekti investues
strategjik, si dhe me léshimin e licencave/lejeve/
autorizimeve dhe mendimeve, n€ zbatim té kétij
ligji, jan€ me prioritet, renditen t€ parat né radhé
dhe ndigen me proceduré té pérshpejtuar pér
té gjitha institucionet/entet/autoritetet publike,
shtetérore, t€ pérfshira né ményré té drejtpérdre-
jtapo té térthorté né kéto procedura

Né bazé t€ Ligjit, Agrencia Shqiptare e Zhwillimit t¢
Investimeve (AIDA) éshté Sekretariati i Komite-
tit t€ Investimeve Strategjike (KIS) i cili miraton
statusin pér ¢do investitor strategjik dhe né té€ njé-
jtén kohé shérben si njé dritare unike pér investi-
torét e huaj né raport me institucionet shqiptare.

7 Energjia, bujgésia, turizmi, nafta dhe nxjerrja e burimeve
natyrore jané sektoré strategjiké. Kéto sektoré ofrojné mundési
pér fitime afat-gjata nga investimi né njé eknomi me rritje

té shpejté dhe me kosto té uléta, me burime natyrore té
pashfrytézuara dhe mé njé forcé puné fleksibile.
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Deri né tetor 2018, né total nga KIS jan€ aprovuar
9 projekte té investimeve strategjike, nga té cilat
6 kané pérfituar statusin e investitorit strategjik/
proceduré e asistuar dhe 3 statusin e investitorit
strategjik/proceduré e vecanté. 4 projekte jané
miratuar né sektorin e turizmit nga té cilat 2 pro-
jekte kané marré statusin proceduré e asistuar
dhe 2 t€ tjera proceduré speciale. Q€ nga fillimi
i vitit 2016 e deri tani, AIDA ka asistuar 30 pro-
jekte investimi (10 prej té cilave né fushén e tur-
izmit), prej té cilave 17 kané kaluar né té gjitha
proceset e investimeve strategjike dhe jané tra-
jtuar pér vendimmarrje né Komitetin e Investi-
meve Strategjike (KIS). 8 projekte té tjera jané
ende né fazé konsultimi/asistimi pér pérgatitje
dokumentacioni dhe 5 projekte jané ende né
faza té shprehjes sé interesit (7 prej tyre jané né
sektorin e turizmit). Nuk éshté evidentuar ndon-
jé dokument-vlerésimi lidhur me impaktin g€ ka
patur miratimi i kuadrit ligjor t€ mésipérm.

[). Draft-Strategjia mbi Turizmin 8

Qéllimet strategjike lidhen me pesé fusha krye-
sore dhe 19 drejtime strategjike qé synojné
pérmirésimin e konkurrencés dhe arritjen e ob-
jektivave strategjike. Fushat kryesore ku poli-
tikat e turizmit duhet t€ fokusohen brenda vitit

2022 jané si mé poshté:
1. Zhvillimi i produkteve (diversifikimi i ofertés
turistike);

2. Zhvillimi i burimeve njerézore (pérmirésimi i
cilésisé s€ shérbimeve);

3. Marketingu (promovimi i Shqipérisé si njé
destinacion pér turizmin gjaté gjithé vitit);

4. Investimeve private dhe publike;

5. Politikat dhe menaxhimi i destinacionit.

8  Turizmi promovohet si njé sektor strategjik gjithashtu edhe
né strategji té tjera-né té paktén 8 prej tyre sikurse listuar né
Shtojcén A.

Sikurse identifikuar nga draft-strategjia, infor-
maliteti né lidhje me aktivitetin e turizmit mbetet
njé pengesé e réndésishme pér zhvillimin e
sektorit. Kjo duket té€ konsiderohet si njé piké e
réndésishme pasi né Strategji éshté pércaktuar
njé qéllim: regjistrimi 80% i skared economy né
turizém (dhoma familjare, apartament dhe vil-
la pér aktivitetin e turizmit) deri né vitin 2022.
Ndonése, strategjia identifikon informalitetin si
njé kércénim pér sektorin e turizmit né pérgjithé-
Si, nutk nénvizon ndonjé veprim /masé pér (é forme-
suar kété kércénim si njé mundési pér bizneset
mikro dhe t€ vogla sikurse nuk parashikon ndonjé
pérpjekie té pévbashker me politikat fiskale pér té

adresuar kété céshije.

E. Koordinimi institucional — né
mbéshtetje té Zhvillimit té Turizmit
Sikurse pérmendur mé paré, legjislacioni aktu-
al jep njé arkitekturé t€ qarté té institucioneve
pérgjegjése pér zhvillimin e turizmit né nivel
kombétar dhe lokal. Ndérsa kompetencat dhe
fushéveprimi i aktiviteteve duket se jané para-
shikuar miré¢, ne kemi evidentuar se duhet
béré mé shumé pérsa i pérket koordinim-
it midis agjencive vendore dhe bashkive né
adresimin e ¢cé€shtjeve né turizém. Kjo mund
té lidhet gjithashtu me burimet lokale té pakta
dhe té kufizuara. Gjithashtu, disa institucione/
instrumente nuk zbatojné kompetencat pér té
cilat jané krijuar me ligjin (pér shembull nga
kontaktet qé Sekretariati ka patur me biznese
dhe shoqata té turizmit gjaté fazés pérgatitore
té késaj note teknike, u pérmend se Komiteti
Keéshillimor i Sektorit Privat pér Turizmin (KK-
SPT) nuk éshté ngritur ende dhe asnjé mbledhje
konsultuese nuk éshté mbajtur gjateé vitit t€ kalu-
ar, ndérsa Komisioni pér Standardizimin e Akti-
viteteve t€ Turizmit nuk ka filluar ende procesin

e Klasifikimit dhe kategorizimit t€ strukturave
akomoduese). Né Shtojcén B jepet njé panoramé
¢ ploté e institucioneve qé merren me turizém si-
pas parashikimeve té ligjit dhe kompetencave té
tyre pérkatése.

2. POLITIKAT INCENTIVUESE PER
SEKTORIN E TURIZMIT

Pér géllime t€ késaj analize, né kété seksion
jepet njé informacion i pérditésuar i incentivave
pér sektorin e turizmit sic parashikohet né
legjislacionin aktual primar ose sekondar.

A Incentivat Administrative? pér té
reduktuar barrén administrative
“Procedura e asistuar” é&shté procedura
administrative e parashikuar né Ligjin Nr.
55/2015, me t€ cilén administrata publike
ndjek, koordinon, asiston, mbikéqyr dhe, sipas
rastit, pérfagéson investimin strategjik pérgjaté
fazave t€ zbatimit té tij. Procedurat konkrete qé
lehtésohen pér investitorin jané€ si mé poshté:

» kryerje e veprimeve pérgatitore, pérgatitje e
dokumenteve dhe aplikim administrativ me
proceduré t€ pérshpejtuar nga agjenti asistues,
pérfshiré dokumentet e nevojshme qé sho-
gérojné aplikimin, kur ato l1éshohen nga njé
organ i administratés shtetérore, me kérkesé
t€ njé organi tjetér t€ administratés shtetérore;

» trajtim me prioritet t€ pérgatitjes s€¢ doku-
mentacionit, dhénies s¢ mendimeve apo nd-
jekjen e procedurave té cilat pérfshihen né
fushén e veprimtaris€ s€ organeve t€ admin-
istratés shtetérore, t€ pérfagésuar né grupin

9 Incentivat administrative jepen kryesisht sipas
parashikimeve té Ligjit Nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike”.
Qéllimi i adoptimit té kétyre incentivave éshté pér té rritur
fluksin e investimeve té réndésishme né ekonomi deri né 31
dhjetor 2018. Ligji u plotésua me kuadrin néligjor né fund té
vitit 2015.
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operacional, pér pérgatitjen dhe realizimin e

investimit strategjik:

1. konsolidimi tokés;

2. programe mbéshtetése;

3. mbéshtetje me infrastrukturé ndihmése;

4. vénie né€ dispozicion t€ pasurive t€ palua-
jtshme shtetérore pér zhvillimin dhe real-
izimin e projekteve investuese strategjike.

Kriteri i pérfitimit: Njé investitor né fushén
e sektorit t€ turizmit mund t€ pérfitojé nga
procedura e asistuar dhe t€ konsiderohet njé
investitor strategjik, me kusht g€ investimi té jeté
i barabarté ose mé i madh se 5.000.000 (pesé
milion€) euro, dhe gé né t€ njéjtén kohé krijon,
minimalisht, 80 vende té reja pune.
“Procedura e vecant€” ¢Eshté procedura
administrative e parashikuar né Ligjin Nr.
55/2015, me té cilén jepet mbéshtetje me rregulla
t€ vecanta pér investime strategjike me ndikim
né ekonomi, punésim, industri, teknologji dhe/
ose zhvillim rajonal, me synim lehtésimin
dhe pérshpejtimin e investimeve. Pérvec
procedurave t€ lehtésuara si mé sipér, ofrohen
dhe garancité e méposhtme pér investitorét:

» shpronésimiipasurive té paluajtshme, proné
private, pér t€ mundésuar zhvillimin dhe re-
alizimin e projekteve investuese strategjike;

» miratimi nga ana e Kuvendit, kur vlerésohet
nga Késhilli i Ministrave, t¢ kontratave pér-
katése t€ investimit strategjik, me kérkesé té
investitorit strategjik pér té rritur siguriné e
marrédhénies juridike t€ rregulluar midis tij
dhe shtetit shqiptar.

Kriteri i pérfitimit: Njé investitor n¢ fushén

e sektorit t€ turizmit mund té pérfitojé nga

procedura e vecanté dhe t€ konsiderohet njé

investitor strategjik, me kusht qé investimi té

jeté i barabarté ose mé i madh se 50.000.000

(pesédhjeté milioné) euro.



B. Incentivat Fiskale pér té térhequr

investime cilésore

1. Ulja e TVSH pér strukturat akomoduese
nga 20% né 6%. Shkalla e reduktuar e tati-
mit mbi vlerén e shtuar qé aplikohet pér
furnizimin e shérbimit t€ akomodimit né
strukturat akomoduese, sipas kategorive té
pércaktuara né legjislacionin e fushés sé€ tur-
izmit, €éshté 6 pér qind'® dhe filloi t€ aplikohet
nga gershor 2017.

2. TVSH" 6% xbatohet pér cdo furnizim shéy-
bimi 1é ofvuar brenda stvukturave akomo-
duese “Hotel/Resorvt me 5 yje, status spe-
cial’; né fuqi g€ prej janarit 2018.

3. Pévjashtimi” nga latimi mbi fitimin, i
parvashikuar sipas kétij parvagrvafi pér
njé periudhé 10-vjecare aplikohet pér ato
struktura, 1€ cilat pérfitojné statusin spe-
cial deri né dhjetor 2024. Sipas kétij para-
shikimi efektet e pérjashtimit fillojn€ né€ mo-
mentin e fillimit t€ veprimtarisé ekonomike
té strukturés akomoduese, por jo mé voné se
3 (tre) vjet nga marrja e statusit special.

4. Péyjashtimi® nga taksa e ndértesés pér

10 Kjo ulje né TVSH u zbatua me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.
71/2017 “Pér njé Shtesé né Ligjin Nr. 92/2014

“Pér TVSH” i ndryshuar. Sqarime mbi zbatimin e TVSH sé
reduktuar prej 6% u béné me VKM Nr. 953 daté 29.12.2004 (e
ndryshuar) sipas té cilit TVSH 6% do té zbatohet vetém mbi
furnizimin e akomodimit ose “akomodim + méngjes” né rastet
kur éshté pjesé e paketave.

11  Kjo ulje né TVSH zbatohet me hyrjen né fuqi té Ligjit

Nr. 107/2017 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime té Ligjit Nr.
92/2014 “Pér TVSH” i ndryshuar. Shkalla e reduktuar e TVSH
prej 6% zbatohet. Shkalla e reduktuar e tatimit mbi vierén e
shtuar 6 % aplikohet pér ¢cdo furnizim shérbimi té ofruar brenda
strukturave akomoduese “Hotel/Resort me pesé yje, status
special”, sipas pércaktimit né legjislacionin e fushés sé turizmit
dhe qgé jané mbajtés té njé marke tregtare té regjistruar dhe
njohur ndérkombétarisht “brand name”.

12 Ky parashikim u bé né Ligjin Nr. 104 daté 30.11.2007 “Pér
Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 8438 daté 28.12.1998
“Pér Tatimin mbi té Ardhurat” (i ndryshuar).

13 Ky parashikim u bé né Ligjin Nr. 106 daté “Pér Disa
Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore”, Nenin 22.
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strulkturat e akomodimit me 4* dhe 5* ho-
tel/vesort, me status special” sipas parashi-
kimeve té Ligjit “Pér Turizmin” dhe té cilét
jan€ mbajtés t€ njé marke tregtare té regjis-
truar dhe njohur ndérkombétarisht “brand
name”.
5. Pérjashtimi” nga taksa e impalktit né in-
Jrastvukturé pér strukturat e akomodimit
me 4*dhe 5% hotel vesort, me status special”
sipas parashikimeve t€ Ligjit “Pér Turizmin”
dhe té cilét jan€ mbajtés té njé marke tregtare
té regjistruar dhe njohur ndérkombétarisht
“brand name”. Né fuqi g€ prej janarit 2018.

Incentivat fiskale t€ mésipérme (2), (3),
(4) dhe (5) pasuan ndryshimet ligjore né
Ligjin Nr. 93/2015 “Pér Turizmin™sipas té
cilit geveria synon té€ térheqé marka ndér-
kombétare né fushén e akomodimit pér
té ndértuar struktura té reja né Shqipéri.
Népérmijet kétyre ndryshimeve u fut kon-
cepti i znvestitovit né strukiurat e akomod-
imit me 4% dhe 5* t€ cilét mund t€ marrin
statusin special dhe pér rrjedhojé té jené
subjekt t€ incentivave t€ mésipérme.

C. Incentivat né Agroturizém si njé

industri né rritje

1. Ulja’® e TVSH pér strukturat e akomodimit
1é certifikuara si “subjekte agrvoturizém”
nga 20% né 6%. Shkalla e reduktuar e TVSH
do té zbatohet nga 1 janari 2019 pér fur-
nizimin e shérbimit t€ akomodimit dhe resto-

14 Ky parashikim u bé né Ligjin Nr. 106 daté “Pér Disa
Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore”, Nenin 27.

15 Ligji Nr. 114/2017 “Pér Disa Ndryshime né Ligjin Nr.
93/2015 “Pér Turizmin”.

16 Ky parashikim u bé né Ligjin Nr. 40/2018 daté 09.07.2018
“Pér njé Shtesé né Ligjin Nr. 92/2014 “Pér TVSH” (i ndryshuar).

rantit (me pérjashtim té pijeve), né€ strukturat
e certifikuara sipas kritereve t€¢ VKM Nr. 22
daté 12.01.2018. Njé nga kriteret kryesore pér
certifikimin e “subjektit agroturizém” éshté
gé ato duhet té kené kapacitete akomodimi
nga 6-30 dhoma.

2. Tatimimbifitimin do té ulet nga 15% né 5%.
Ky ndryshim do té hyjé né fuqi nga 1 janari
2019 pér tatimpaguesit e certifikuar si “sub-
jektagroturizém”.

3. Pérjashtimi” nga taksa e impaktit né in-
Jrastvukturé pér “subjelkle agroturizém” 1é
cilét do 1é kryvejué investime pér géllime 1é
altivitetit 1é tyrve. Kjo masé do té hyjé né fuqi
nga ljanari 2019.

D). Incentiva té tjera

1. Ligji nr. 93/2015, daté 27.07.2015 “Pér tur-
izmin”, né Kreun 6 té tij parashikon njé séré le-
htésirash/mbéshtetje pér investimet né zonat
me pérparési zhvillimin e turizmit si¢ jané:

» Vénia né dispozicion e pasurive t€ palua-
jtshme shtetérore, konkretisht Neni 35 para-
shikon vénien né dispozicion té pasurive

17 Ky parashikim u bé né Ligjin Nr. 41/2018 daté 09.07.2018
“Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 9632 daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” té ndryshuar,
Neni 27.

»

»
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té paluajtshme shtetérore (edhe népérmijet
kontratés simbolike 1 euro), pér njé periudhé
deriné 99 vjet;

Shpalljen e porteve turistike apo pontileve té
pérhershme qé shérbejné si infrastrukturé
mbéshtetése pér strukturat turistike;

Vénia né dispozicion e hapésirave té plazhit
pér investimet prané brigjeve t€ detit apo
ligenit.

Programi i Integruar pér Zhvillimin Rural
(PIZHR) - Programi i 100 fshatrave synon
té koordinojé ndérhyrjet zhvillimore né
hapésirén rurale té 100 fshatrave. Qasja e
integruar pér zhvillimin rural do té targe-
tojé objektiva t€ matshém pér zhvillimin
e hapésirés rurale, népérmjet fokusit té
gendérzuar, programim i integruar dhe i
koordinuar i investimeve publike, atyre
té donatoréve dhe investimeve private,
né hapésirén e miré pércaktuar t€ 100
fshatrave, me potenciale té€ larta zhvillimi
ekonomiko-social, agroturizmit dhe tur-
izmit rural, natyrés dhe mjedisit si dhe té
trashégimisé kulturore.
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Rezultatet e anketés mbi
informalitetin, masat fiskale
dhe klimén e investimeve
né sektorin e turizmit

1. AXHENDA ANTI-INFORMALITET
2016-2018
ufta kundér informalitetit dhe konso-
lidimi i bazés fiskale pérbén njé pjesé
té réndésishme té axhendés sé politi-
kave ekonomike t€ geverisé. N€ zbatim
t€ Planit Strategjik 2017 - 2021, Drejtoria € Pérg-
jithshme e Tatimeve nisi né vitin 2016 zbatimin
e Planit t¢ Veprimit “Kundér Informalitetit”, té
miratuar nga Ministri i Financave me Vendimin
Nr. 10572, daté 08.04.2016. Plani i Veprimit foku-
sohet né konsolidimin dhe zgjerimin e bazés sé
tatimpaguesve ¢ paguajné TVSH-né, vendos-
jen e kontrolleve t€ zinxhirit t€ transaksioneve,
zvogélimin e numrit t€ tatimpaguesve gqé nuk

deklarojné TVSH-né dhe uljen e stokut t€ borx-
hit tatimor. Informaliteti €éshté gjithashtu njé prej
prioriteteve kryesore té axhendés sé Késhillit t€
Investimeve qé prej krijimit té tij né vitin 2015,
dhe pér kété jané dhéné rekomandimet e duhu-
ra geverisé. Disa nga kéto rekomandime jané
integruar tashmé né planet e geverisé, ndérkohé
qé disa t€ tjera jané ende né diskutim, si pér
shembull nevoja pér njé strategji kombétare pér
formalizimin e ekonomisé€, etj. Plani i Veprimit
Kundér Informalitetit vazhdoi t€ zbatohej né vitin
2017 me njé fazé tietér aksionesh pér reduktimin e
informalitetit népérmjet platformés sé riskut. Pas
vitit 2017, masat kundér informalitetit u shogéru-
an nga fushata komunikimi dhe ndérgjegjésimi.

2. ANTI-INFORMALITETI DHE MASAT

E ADMINISTRATES TATIMORE NE
SEKTORIN E TURIZMIT

Niveli i informalitetit né sektorin e turizmit, i ma-
tur pérmes deklarimeve tatimore dhe veté-vleré-
simeve nga administrata tatimore, llogaritet té
jeté né nivelin 40% (DPT, 2018). Informaliteti né
kété sektor konsiston né mosraportimin e akti-
viteteve ekonomike pér t'iu shmangur pagimit
té taksave, punonjés té padeklaruar, deklarim i
pagave mé t€ uléta, transaksione ekonomike pa
léshuar faturé (kupon), si dhe subjekte t€ pareg-
jistruara. Pérpjekjet e administratés tatimore pér
té kufizuar informalitetin né sektorin e turizmit
gjaté viteve té kaluara kané rezultuar né pérmiré-
simin e situatés, megjithaté mbetet ende shumé
pér t'ubéré.

Plani i veprimit lidhur me masat kundér infor-
malitetit pér sektorin e turizmit né vitin 2018 u
hartua duke u bazuar né njé analizé t¢ hollé-
sishme té rviskut, bazuar né deklarimet tati-
more 1é dy viteve té fundit. Masat kundér infor-
malitetit u paraprin€ nga njé program pérfshirés
komunikimi dhe edukimi té taksapaguesve,
si njé masé pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
veté-pajtueshmériné. DPT organizoi 12 takime
konsultuese rajonale, shpérndau 3.090 ma-
teriale informuese dhe kontaktoi me 3.886 bi-
znese. Fushatat e komunikimit dhe konsultimit
lidhur me masat e anti formalitetit synonin té
pérmirésonin veté-raportimin dhe veté-deklar-
imin. Faza e komunikimit dhe ndérgjegjésimit
mbi masat kundér informalitetit u pasua nga
kontrolle tatimore dhe inspektime né terren.
DPT raporton se gjaté vitit 2018 jané kontrolluar
1.500 biznese nga autoritetet tatimore, ndérkohé
qé jané realizuar 9486 inspektime né terren
gjaté sezonit turistik. Sipas raportimeve t€ ad-
ministratés tatimore, masat kundér informalite-
tit kané rezultuar né njé rritje me 12% t€ xhiros,
e shoqgéruar kjo me njé rritje prej 13% t€ shérbi-
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meve t¢ faturuara, dhe rritje prej 13% té punon-
jésve té deklaruar. Administrata tatimore i ka ko-
munikuar 1.500 bizneseve nevojén pér té rapor-
tuar si duhet aktivitetin e tyre té biznesit dhe 72%
e shogérive kané réné dakord té rishikojné dhe té
korrigjojné vullnetarisht deklaratat tatimore sip-
as udhézimeve té inspektoréve tatimoré.

3. AKTIVITETI EKONOMIK INFORMAL NE
SEKTORIN E TURIZMIT

Informaliteti né sektorin e turizmit po rritet né
nivel global, kryesisht si pasojé e diversifikimit té
destinacioneve turistike, diversifikimit t€ shérbi-
mit t€ hotelerisé dhe shérbimeve né pérgjithési
ose si pasojé e shkémbimit té€ shérbimeve, duke u
bazuar né teknologji. Shumé vende po pérballen
me sfidén pér té raportuar lidhur me veprimtarité
ekonomike turistike qé kryhen pérmes platfor-
mave online, té tilla si booking.com, TripAdvi-
sor apo Airbnbh. Kéto veprimtari ekonomike nuk
kalojné pérmes filtrit t€ formave tradicionale
té tregut dhe pér rrjedhojé nuk kontabilizohen
si duhet né sistemin kombétar t€ tatimeve apo
kontabilitetit t€ ekonomisé.

Kur bizneseve (qé ishin subjekt i késaj ankete) iu
drejtua pyetja - nése pérballen me konkurrencén
nga aktivitetet ekonomike informale né sektorin
e tyre, 70,5% e t€ anketuarve konfirmuan se e
vuajné konkurrencén nga aktivitetet ekonomike
informale. Niveli mé i lart€ i mbizotérimit té ak-
tiviteteve informale né nivel kombétar raporto-
het né Qarkun e Tiranés dhe né destinacionet
turistike historike/kulturore (Korcé, Gjirokastér
apo Berat). Bizneset e médha (me xhiro mbi 8
milioné ALL) gjithashtu raportojné pér njé nivel
relativisht mé té larté konkurrence nga aktivi-
tetet informale, se sa ajo né nivel kombétar. Nése
matet si presion mbi konkurrencén, informaliteti
ndjehet mé shumé nga bizneset e regjistruara, té
cilatkryesishtjané biznese t¢ médha ose biznese
té rregullta (shih figurén 3).



http://booking.com/
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[EIMEEA Pérgindja e shogérive gé perceptojné konkurrencé nga aktivitetet ekonomike informale sipas
rajoneve dhe pérmasave té biznesit

m Pa pérgjigie mJo mPo
113%

90%

90%
68%
45%
23%

0%

Burimi: Llogaritjet lona bazuar né (€ dhénal e ankerés sé K1 2018

Kam informalitet né biznesin tim

Informaliteti né sektorin e turizmit tkurret Kur m Po, kam strategj pér t formalizuar biznesin tim
bizneseve u kérkohet t€ raportojné nése ka in- = Kainformalitet né nivel sektorial
. . . .. . | Kam diskutuar né nivel sektorial pér t& formalizuar
formalitet né biznesin e tyre, né sektorin e tyre akivitetin ekonomik
té biznesit, dhe nése kané menduar ndonjéheré 2 3%
.. e . e . s National
pér formalizimin e aktivitetit ekonomik né biz- Level S7%
nesin apo sektorin e tyre (shih Figurén 4). Kemi 31%
e Bl 9%
raportuar shpeshtésiné e pérgjigjes “Nuk kam Coastal
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Tirana . 10%

njé strategyi péy té luftuar informalitetin né hiznesin
tim, “Kam njé stralegyi pér 1€ lufiuay informaliletin
né firmén time apo né sekiovin tim.”

NEé nivel kombétar, 33% e shoqérive raportuan se

kané njé shkall¢ informaliteti, ndérsa vetém 12% Area P ”
e shogérive deklaruan se kané njé strategji pér . 30%
& f li Kktiviteti k ik. Niveli Non Traditional
t€ formalizuar aktivitetin e tyre ekonomik. Niveli Tourism g o
meé ilarté i informalitetit t€ veté-deklaruar rapor- Destinatios 38%
. . . o . B 11%
tohet né destinacionet turistike kulturore/his- Small

Enterprises
torike, e ndjekur nga bizneset e vogla, ndérkohé I

qé niveli mé i ulét i informalitetit t€ veté-deklaru- gig M 13%
ar shénohet né Tirané dhe né bizneset e médha. Companies
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[EIMEXA Pérgindja e shogérive qé raportojné
informalitet né nivel biznesi dhe sektori.

Burimi: Llogavigiet tona hazuar né (¢ dhénat e
anketés sé KI1(2018)

100%

Bizneset raportojné njé shkallé mé t€ larté zfor-
malitetin né nivel sektorvi krahasuay me inforvmalite-
lineyeté-raportuarté tyre. Destinacionet kulturore
dhe historike dhe gqarku i Tiranés kané raportuar
nivelin mé t€ larté t€ informalitetit né nivel sekto-
ri, ku mé shumeé se 70% e t€ anketuarve pohojné
se ndeshin informalitet né nivel sektori. Strateg-
jité né nivel sektori pér formalizimin e aktivite-
tit ekonomik paragesin njé nivel té shfagjes sé
késaj dukurie t€ ngjashém me até t€ bizneseve
g€ kané njé strategji pér formalizimin e aktivitetit
té tyre. Né nivel kombétar, vetém 22% e bizneseve
kané deklaruar se kan€ marré pjesé€ né proces-
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in e iniciativés sektoriale pér t€ formalizuar dhe
rregulluar aktivitetin ekonomik.

Bizneseve iu kérkua t€ pércaktojné me detaje se
cilat ishin format e aktiviteteve ekonomike infor-
male me té€ cilat ata pérballeshin apo vézhgonin
shpesh dhe shumé shpesh tek konkurrentét e
tyre. Pérgjigjet tregojné se né nivel kombétar,
56% e bizneseve kané véné re punésim informal
tek konkurrentét e tyre, 54% e tyre deklarojné
se informaliteti shfaget kryesisht dhe hapur si
evazion fiskal, ndérkohé qé shpesh ka praktika
korruptive té€ té bérit biznes dhe ende aktivitete
ekonomike té paregjistruara (shih Figurén 5).

[EIMEXA Format kryesore té informalitetit sipas perceptimit té bizneseve

m Evazion fiskal ~ m Njési ekonomike té paregjistruara Praktika té Korruptuara = Punésimi joformal
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Perceptimi i biznesit mbi format e informalite-
tit me té cilat pérballet shfaq disa vecanti nése
shihet né kontekstin e destinacioneve turis-
tike dhe pérmasave té biznesit. Destinacionet
turistike bregdetare raportojné se format krye-

sore té informalitetit né sektorin e turizmit
né lokalitetet e tyre jané evazioni fiskal dhe
punésimi informal. Destinacionet turistike
kulturore dhe historike si Korca, Gjirokastra
dhe Berati raportojné si shqetésimin kryesor
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konkurrencén gé vjen nga bujtinat apo bizne-
set familjare té cilat ushtrojné presion mbi
c¢cmimet, duke ulur cmimin mesatar té shérbi-
meve turistike né ato zona. Bizneset q¢ usht-
rojné aktivitet né zonén e Tiranés kané rapor-
tuar si shqgetésim konkurrencén qé rezulton
nga praktikat korruptive té biznesit, gé€ lidhen
me procedurat e prokurimit dhe inspektimin.
Bizneset qé ushtrojné aktivitet né destinacio-
net turistike jo tradicionale, té cilat n¢ studi-
min toné pérfshijné Dibrén, Elbasanin, Fierin,
etj., raportojné si shqetésim kryesor konkur-
rencén g€ vien nga bizneset g€ nuk deklarojné
té gjithé€ xhiron dhe nivelin e taksave.
Informaliteti shfaget si njé shqetésim serioz
tek bizneset e médha, té cilat vuajné ndikimet
negative t€ punésimit informal, evazionin fiskal
dhe konkurrencén nga strukturat e paregjistru-
ara akomoduese (Figura 5). Ndérsa né destina-
cionet kulturore dhe historike, bizneset e pareg-
jistruara ishin kryesisht bizneset familjare né
formén e bujtinave apo shtépité e pérbashkéta.
Zonatbregdetare (n€ Durrés apo Vloré€) raporto-
jné se apartamentet e dhéna me qira jané bllo-
ge pallatesh, té cilat nuk jané shitur, dhe kané
kaluar né€ sektorin e akomodimit dhe mikpritjes
né formé té€ padeklaruar dhe ményré té parreg-
ullt.

Kjo ményré informale e akomodimit té turistéve
ka rritur konkurrencén ndérmjet hoteleve,
strukturave formale akomoduese dhe atyre
informale. Bizneset né kéto zona raportojné si
shqetésim kryesor efektin negativ né percep-
timin e turistéve mbi cilésiné e destinacionit,
nése akomodohen né struktura akomoduese
informale. Ky informalitet kryesisht mundéso-
het nga operatorét turistiké dhe mund t€ kufizo-
het nése zbatohet sistemi i monitorimit té oper-
atoréve turistiké dhe agjencive t€ udhétimit, dhe

ato béhen pjesé e masave kundér informalitetit.
Bizneset qé ushtrojné aktivitet né¢ fushén e
hoteleris€ dhe mikpritjes né destinacionet
turistike kulturore/historike béjné thirrje pér
pérmirésimin e konkurrencés dhe strukturés
sé tregut népérmjet regjistrimit dhe identifi-
kimit té strukturave té reja akomoduese. Iden-
tifikimi dhe regjistrimi mund té rregullohet nga
autoritetet vendore me ané t€ mekanizmave té
thjeshtuar dhe vendosjes sé taksave me shkallé
tatimore fikse. Forcimi i bashképunimit me
platformat e rezervimeve online, inspektimi né
terren dhe bashképunimi me autoritetet ven-
dore do t€¢ mundésojné njé ulje té€ ndjeshme té
késaj tendence informaliteti né kété sektor. Pro-
gresi i punés pér hartimin dhe konsolidimin e
Regjistrit Kombétar té Njésive Akomoduese do
té kontribuonte gjithashtu né zgjidhjen e késaj
céshtjeje.

Bizneseve iu kérkua té identifikonin faktorét
qé né perceptimin e tyre pércaktojné ven-
dimin e tyre pér té kryer aktivitet ekonomik
informal. U renditén njé listé me faktoré dhe
bizneset raportuan réndésiné e tyre né sh-
kallén nga 1 né 5, ku numri I-nénkupton faktor
i paréndésishém dhe numri 5-nénkupton fak-
tor shumé i réndésishém. Shpeshtésia e rapor-
timit té faktorit t€ renditur si shumé i réndé-
sishém né marrjen e vendimit nga shoqéria
pér té ushtruar aktivitet ekonomik informal/
né té zez€ paraqgitet mé poshté (shih Figurén
6). Kjo shpeshtési pasqyrohet pér ¢cdo qark
dhe madhési biznesi, pér t€ kuptuar vecantité
e faktoréve qé ndikojné né informalitet. Re-
zultatet treguan se nuk Kka tipare té vecanta,
informaliteti mbetet sistematik dhe faktorét
g€ e shkaktojné até perceptohen né€ ményré té
ngjashme né té gjith€ vendin, me pérjashtim té
bizneseve t€ médha.

Faktori kryesor qé pércakton nivelin e rrezi-
kut té€ kryerjes sé¢ aktivitetit ekonomik infor-
mal éshté konkurrenca e padrejté nga bizne-
set g€ operojné né€ baza informale né té njéjtin
treg dhe vendndodhje. Bizneset informale
perceptohen se kané njé avantazh né kosto
krahasuar me bizneset formale dhe konkur-
rojné né ményré té padrejté bizneset formale
dhe té standardizuara. Konsultimet dhe gru-
pet e fokusit treguan se konkurrenca né des-
tinacionet turistike bregdetare ndérmjet op-
eratoréve formalé dhe informalé nuk ishte
shumé e ndjeshme pér sa i pérket cmimeve
dhe kostos, por cilésisé. Konkurrenca e pa-
drejté ishte shumé e mprehté dhe problema-
tike né destinacionet e reja turistike historike
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dhe kulturore si né Korcé dhe Gjirokastér, ku
ndikonte ndjeshém né nivelin e cmimeve dhe
mundésiné pér pérmir€simin e cilésis€ sé
shérbimeve (shih Figurén 5).

Mundésia e bizneseve pér té zgjidhur prob-
lematikat pérmes praktikave Kkorruptive
mbetet njé faktor q€ gjeneron informalitet né
kété sektor. Ky faktor luan njé rol té ngjashém
né té gjitha rajonet dhe sektorét e biznesit. Né
njé kohé kur bizneset € médha raportojné se
taksat dhe tarifat vendore jané shtysa pér in-
formalitet, né nivel kombétar barra fiskale
ende mbetet njé faktor nxités i informalitetit.
Kostoja e pajtueshmérisé me taksat dhe leg-
jislacionin tatimor né praktiké renditet ndér
faktorét qé shkaktojné informalitet.

[GIMEX:N Shpeshtésia e raportimit nga shoqgérité e faktoréve gé jané shumé té réndésishém né pércaktimin e

riskut té ushtrimit té aktiviteteve ekonomike informale

H Nivel kombétar

M Biznese té€ médha
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4. NDIKIMI | MASAVE FISKALE NE ZHVIL-
LIMIN DHE FORMALIZIMIN E SEKTORIT
Hartimi i incentivave fiskale dhe masave kundér
informalitetit ka pér géllim pérmirésimin e
konkurrueshmérisé né sektor dhe uljes sé infor-
malitetit. Vendimi i geveris€ pér uljen e TVSH-sé
nga 20% né 6% pér shérbimet e akomodimit dhe
mikpritjes ka pasur njé ndikim t€ menjéhershém
né reduktimin e informalitetit, sipas konfirmimit
t€ marré nga 26% e shoqérive t€ anketuara. Bi-

zneset ¢ médha dhe shogérité qé ushtrojné
aktivitet n€ qarkun e Tiranés pohojné pér njé
ndikim mé té madh t€ politikés s¢ TVSH-sé&
pér formalizimin e shérbimeve t€ akomodim-
it. Ky ndikim raportohet né njé¢ tendencé mé té
ulét nga bizneset e vogla dhe ato biznese g€ oper-
ojné né destinacionet turistike kulturore dhe his-
torike, ku modeli i biznesit q€ dominon éshté me
ndérmarrje t€ vogla dhe mikro, t€ cilat nuk ndi-
kohen nga kjo ndérhyrje politike mbi TVSH-né.

Perceptimi i biznesit mbi ndikimin e uljes sé TVSH-sé né formalizimin e sektorit té turizmit

M Po, do té ndikojé Ndikim né afat té mesém, jo t& menjéhershém M Pa pérgjigje M Asnjé ndikim mbi informalitetin
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‘Ulja e TVSH-sé ka rezultuar né rénien e cmim-
itté shérbimeve té akomodimit, megjithaté kjo
rénie ésht€ mé e vogél krahasuar me ndikimin
g€ raportohet se ka shkaktuar ulja e TVSH-sé
né investime dhe punésimin formal. Bizneset
bregdetare dhe bizneset e médha kané raportuar
pér njé tendencé né rritje t€ nxitjes sé€ investimeve
qé rezulton nga ulja e TVSH-s€, ku 42% e kom-
panive né zonat bregdetare dhe 40% e bizneseve
té médha raportojné se i kané pérdorur fondet nga
ulja e TVSH-sé pér investime dhe pérmirésimin e

cilésisé s€ shérbimit. Bizneset e médha dhe sho-
qérité qé€ ushtrojné aktivitet né Tiran€ kan€ pérfit-
uar nga ulja e TVSH-s€ pér té rritur punésimin ose
mundésisht pér t€ formalizuar punésimin. Ulja e
taksés s¢ TVSH-sé éshté pérdorur né destinacio-
net kulturore dhe historike dhe né destinacionet
turistike jo-tradicionale pér t€ pérballuar kostot e
regjistrimit apo formalizimit t€ aktivitetit té tyre.
Ulja e TVSH-sé ka pasur ndikim mé t€¢ dukshém
mbi ¢cmimet vetém né qarkun e Tiranés. Ky sektor
raporton se ka nevojé t€¢ madhe pér t'u pérmirésu-

ar pérmes investimeve, promovimit dhe kualifi-
kimit t€ stafit.

Shumé biznese € u pérfshiné n€ proceset e
konsultimit shprehén nevojén pér politika qé
rregullojné tregun dhe detyrojn€ zbatimin e
konkurrencés s€ ndershme. Gjithashtu, bizne-
set paraqitén nevojén e kétij sektori pér té ploté-
suar kuadrin e politikave fiskale me axhendén e
investimeve publike né garkun e Korcés, Gjiro-
kastrés, Durrésit dhe rajonet e tjera. Investimet
publike, duke filluar nga promovimiithjeshté deri
tek projektet pér rrugg té gjera dhe infrastrukturé,
si tubacione gazi pér t€ mundésuar ngrohjen né
zonén e Korcés dhe pér té€ ulur kostotishin nevojat
qé€ u evidentuan gjaté konsultimeve me biznesin.

5. PERCEPTIMI | BIZNESIT PER
KONTROLLIN TATIMOR DHE SJELLJEN
E ADMINISTRATES TATIMORE

Autoritetet fiskale njoftuan synimin e tyre pér
té intensifikuar kontrollet fiskale dhe vizitat né
rajonet turistike si nj¢ ményré pér té ulur evazi-
onin fiskal dhe informalitetin. Bizneseve iu éshté
kérkuar t€ raportojné shpeshtésiné dhe kohézg-
jatjen e kontrolleve/auditeve ose vizitave tati-
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more. Nga pérgjigjet e dhéna bizneset kryesisht
nuk e kané té qarté se cilés lloj vizite fiskale i jané
nénshtruar dhe nga cili autoritet.

Analiza tregon se shpeshtésia mesatare e kon-
trolleve tatimore nga viti 2017 né vitin 2018 ka
réné me 41%. Gjaté vitit 2017 bizneset raportuan
njé shpeshtési mesatare t€ kontrolleve tatimore
2 heré né vit dhe t€ inspektimeve né terren 3 heré
né vit, ndérsa né vitin 2018 shpeshtésia e audi-
timeve tatimore dhe vizitat fiskale u ulén né njé
mesatare prej njé vizit€ apo kontroll. Ndérsa ten-
denca né rénie e shpeshtésisé sé kontrollit tati-
mor mbetet e njéjté né nivel kombétar, shpeshté-
sia mesatare e auditimeve/kontrolleve tatimore
raportohet mé e larté né destinacionet turistike
kulturore dhe bregdetare (Figura 3). Shpeshté-
sia mesatare e vizitave fiskale sipas madhésisé
s€ shoqéris€ tregon njé rritie mes shogérive
té vogla. Shumé pak pérgjigje jané dhéné pér
kohézgjatjen e kontrolleve tatimore, megjithaté
nga shpérndarja e pérgjigjeve konfirmohet njé
perceptim i pérgjithshém se kohézgjatja e audi-
timeve tatimore dhe e kontrolleve tatimore kané
réné. Kohézgjatja mé e shpeshté e raportuar
éshté “mé pak se njé javé” né vitin 2018.

Shpérndarja e shpeshtésisé mesatare té kontrolleve tatimore 2017 dhe 2018

B Mesatarja e pérgjithshme Bregdet M Destinacion

3.75

1.941.95

0.00
Kontroll Kontroll Vizita
tatimor tatimor fiskale
2017 2018 2017

Vizita Kontrolle Kontrolle
fiskale né terren né terren
2018 2017 2018

Burimi: Llogaritjet tona bazuar né té dhénat e ankeieés sé K1(2018)
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Bizneseve iu kérkua té vlerésonin sjelljen
dhe pérfundimet e nxjerra nga inspektorét
tatimoré€, gjaté vizités ose inspektimit t€ bi-
zneseve té tyre. Atyre iu kérkua té vlerésonin
etikén, aftésité e komunikimit, aftésité profe-
sionale dhe mbéshtetjen logjistike né€ njé sh-
kallé nga 1 si “shumé té uléta” né 5 si “shumé
té mira”. Sekretariati shqyrtoi perceptimet pér
kampionin e pérgjithshém dhe mé pas shikoi
vecorité rajonale apo perceptimet sipas llojit té

shoqérive. Inspektorét konsiderohen se kané
etiké, por kur béhet fjalé pér aftésité profesio-
nale, aftésité e komunikimit dhe mbéshtetjen
logjistike ata vlerésohen modestisht, me njé
noté mesatare diku rreth vlerave neutrale.
Shogqérité e médha kané njé perceptim mé té
miré€ rreth profesionalizmit dhe sjelljes sé in-
spektoréve, kryesisht pér arsyen se u shérben
zyra e tatimpaguesve t€é médhenj dhe jo ins-
pektorét rajonalé.

[GIMEX:N Perceptimi i bizneseve pér profesionalizimin e inspektoréve tatimoré

W Etika e inspektoréve tatimor m Komunikimi = Kompetencat profesionale ® Mbéshtetje logjistike

4.00
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50

Mesatarja e Destinacione Destinacione
pérgjithshme bregdetare Kulturore

322 341 315 399 319 309 317 3,14 323 314 3.18 -

370

347
336 46 330
310400310 317313313 309 326

Zona Krahina Biznese té mesme
e Tiranés té tjera dhe té médha
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Formati i raportit t€ kontrollit, pérmbajtja dhe
referencat konsiderohen si mjaft t€ garta, miré-
po rekomandimet specifike dhe pérfundimet e
raportit vlerésohen si pjesa mé e paqgarté e punés
s¢ inspektoréve. Rekomandimet dhe pérfundi-
met e raporteve perceptohen si t€ paqarta nga
shoqgérité qé operojné né zona malore jotradicio-
nale t€ turizmit dhe ndérmarrjet e vogla, si dhe
nga shoqérité qé operojné né qarkun e Tiranés.

Vetém 16% e shoqérive kané raportuar se kané
apeluar vendimin pér inspektimin tatimor. Nga

shoqérité qé kané apeluar vendimet, 84% e tyre i
jané drejtuar organeve administrative, kryesisht
DAT-s€ dhe 95% e bizneseve i jané drejtuar Dre-
jtoris€ sé Apelimit Tatimor prané MFE-s€. Né
56% té rasteve, vendimi i ankimimit ésht€é marré
né favor t€ administratés tatimore, ndérsa vetém
16% e shoqérive gé kané€ ankimuar vendimet e in-
spektimit tatimor raportojné se vendimi i ankim-
imit éshté marré né mbéshtetje t€ pretendimeve
té tyre. Vetém 12% e shogérive e kané cuar ven-
dimin e ankimit n€ Gjvkatén Administrative.

Bizneseve iu kérkua t€ raportonin perceptimin
e tyre rreth qartésisé sé informacionit t€¢ dhéné
nga autoritetet tatimore, kryesisht lidhur me
kuadrin ligjor dhe procedurén administrative.
Qartésia éshté matur né njé shkallé nga 1 deri né
5, ku 1- mungesé totale e qartésisé dhe 5 - nivel i
larté i gartésisé sé informacionit. Né nivel kom-
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bétar, qartésia e informacionit t€ ofruar ishte e
moderuar, vlerésuar si 3,24 (pér kuadrin ligjor)
dhe 3,20 pér procedurat administrative (Figura
5). Niveli mé i ulét i qartésisé s€ informacionit
u raportua te bizneset né zonat bregdetare dhe
shoqérité e vogla (me xhiro vjetore mé pak se 8
milioné ALL).

[GTEXELN Perceptimi i bizneseve pér qartésiné e informacionit té ofruar nga autoritetet tatimore, kryesisht

pér kuadrin ligjor dhe procedurén administrative.

W Kuadri ligjor ~ m Procedurat tatimore administrative
4.00
3.50 320 324 323 318
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00

0.50

Nivel Destinacion Historik
kombétar bregdetar dhe Kulturor

357 362

330 326
2 321
301 3% 30 Sl
II lIm

Zona Destinacione Xhiro deri Xhiro mbi
e Tiranés Jo-Tradicionale 8 Mil ALL 8 Mil ALL
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Vetém 42,7% e shoqérive qé operojné né sek-
torin e turizmit raportojné t€ jené té€ vetédijshme
pér pérdorimin e njé sistemi t€ bazuar né rrezik
kur autoritetet tatimore planifikojné kontrollin,
vizitat ose inspektimet né terren. Niveli mé i ulét
i ndérgjegjésimit éshté raportuar mes shoqérive
gé operojné né destinacionet turistike bregde-
tare dhe mes shoqérive té vogla. Ndérgjegjésimi i
moderuar pér sistemin e bazuar né rrezik t€ kon-
trollit t€ autoritetit tatimor shogérohet me njé sh-
kallé mé té ulét té informimit, 28,2% e shogérive

deklarojné se kané informacion mbi sistemin e
bazuar né rrezik t€ pérdorur nga autoritetet tati-
more, ndérsa vetém njé pjesé e vogél prej mé pak
se 15% e shogérive né nivel kombétar raportojné
se kané marré trajnime nga autoritetet tatimore.
Niveliiinformimit t€ bizneseve mbi pérzgjedhjen
e kontrollit tatimor té€ bazuar né risk mbetet i ulét
tek bizneset e vogla dhe tek bizneset € operojné
né zona bregdetare, ndérsa shpeshtésia e trajni-
meve t€ marra nga bizneset ésht€ mé e ulét né
qarkun e Tiranés dhe né shogérité e médha.
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[ZMEX Perceptimi i bizneseve pér cilésiné e raportit té pérgatitur nga inspektorét tatimoré

M Pérmbajtja e raportit M Formatii raportit = Referencat M Rekomandime dhe pérfundime

6.00
494
5.00 150 157
400 391 386 390 W
' 350 351 | 3.49 3.55 [ 3.51
3330933320 321 [l 336 [ 341 325 Wz
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2.2 213 2.26
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1.00
Mesatare e Bregdetare Kulturore Tirané Rajone Biznese Biznese té mesm
pérgjithshme té tjera té vogla dhe té médha
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Arsimimi, informimi dhe ndérgjegjésimitati-  mé té ulét té€ raportuar pér destinacionin mé
mor raportohet t€ jet€ i ulét mes shoqérive g¢  dinamik turistik, si¢ jané destinacionet breg-
operojné né sektorin e turizmit, me nivelin  detare.

[EETMEXEA Ndérgjegjésimi i bizneseve dhe informacioni rreth sistemit té bazuar né rrezik té inspektimit tatimor

m Ndérgjegjésimi mbi sistemin e riskut ~ m Informacion mbi sistemin e riskut ~ m Kané marré ndonjéheré trajnim

Kategorité Niveli Destinacion Historik Zona Destinacion Xhiro deri
kombétar bregdetar dhe kulturor e Tiranés jo-tradicional 8 Mio ALL
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6. KLIMA E INVESTIMEVE

Bizneset u pyetén pér interesin e investimeve né
sektorin e turizmit, pér pérmirésimin e kapac-
iteteve dhe té cilésisé. Atraktiviteti i sektorit nga
piképamija e investitoréve éshté konsideruar
sinjé tregues i konkurrencés, sidomos pér sa i
pérket ofertés. Nj¢ sektor i rregulluar me poten-
cial té larté pér sa i pérket kérkesés do té térhiqte
investitorét dhe do t€ ishte konkurrues.
Investimet private n€ kété sektor kané qené
mjaft dinamike né nivele té pérgjithshme,
ndérsa né vlera absolute kané€ gené té uléta.
Megjithaté investimet sektoriale po rriten
gjithnjé¢ e mé shumé (INSTAT, BSH, KBUT).
Bizneseve iu kérkua té raportojné se sa té fa-
vorshme e perceptojné klimén e investimeve
né sektor, se sa té favorshme jané procedurat e
licencimit dhe rregjistrimit, legjislacioni, proce-
durat tatimore, barra tatimore, burimet njerézore
dhe disponueshmeéria/qasja né burimet financ-
iare. Bizneset i vlerésuan elementet e klimés sé
biznesit nga I- jo té favorshme deri né 5- shumé té
favorshme. Bizneset perceptojné njé klimé té
favorshme investimi, vlerésimi i tyre géndron
mbi mesataren, por éshté ende mé e ulét se kli-
ma optimale favorizuese pér investime.
Reformat rregullatore kané pérmirésuar
ndjeshém ményrén se si biznesi i percepton
kushtet e favorshme kur béhet fjala pér reg-
jistrimin, licencimin dhe vendosjen e mar-
rédhénieve me autoritetet tatimore gjaté ndér-
marrjes s€ njé investimi té ri (shih Figurén 11).
Kompleksiteti i kuadrit ligjor dhe barrés fiskale
konsiderohen mesatarisht t€ favorshme vetém
pér investimet e reja. Aspektet mé pak té fa-
vorshme pér klimén e investimeve jané dis-
ponueshmeéria e kapitalit njerézor dhe qasja
né kapitalin financiar.

Gjaté  konsultimeve, bizneset theksuan
véshtirésiné né punésimin e njé personeli té
mirétrajnuar, n€ Gjirokastér njé pérfaqésues bi-
znesi u shpreh “Aemi turisté, pov nuk kemi kamer-
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ieré”. Ndryshimet demografike dhe migracioni
kané pasur ndikime t€¢ médha né disa rajone,
duke paragqitur kufizime né disponueshmériné e
personelit té kualifikuar. Né disa rajone mungesa
e shkollave profesionale ose programeve té€ tra-
jnimit u identifikuan si shqetésime kryesore né
lidhje me cilésiné e burimeve njerézore (si p.sh.
né Gjirokastér). Né bizneset e qarkut t€ Kor¢és u
identifikua njé bashképunim i ngushté ndérmjet
sektorit dhe institucioneve té arsimit, p.sh. uni-
versitet ose shkollat t€ AFP-s€. Véshtirésia pér
té térhequr praktikanté nga jashté pér t€ punuar
gjaté sezonit éshté pérmendur gjithashtu si njé
pengesé né pérmbushjen e nevojés pér personel
q¢é flet gjuhén angleze ose pér guida turistike.
Qasja né financim pér sektorin u konsiderua
gjithashtu si njé barrieré pér investimet e
reja. Perceptimi bie né kundérshtim me dis-
ponueshmeériné e kredive t€ sistemit bankar té
nivelit t€ dyté. Ka kohé gé bankat kané shtrén-
guar kushtet pér kreditim me géllim gé t€ zvogé-
lojné rrezikun, por megjithaté sistemi éshté
shumé likuid dhe ka fonde né dispozicion. Gjaté
konsultimit me disa biznese, u pérmend se ar-
syet kryesore t€ kufizimit t€ qasjes né burimet
financiare kané t€ béjné me céshtjen e proné-
sisé€ té tokés (Shkodér, Korg€, Durrés), planet e
géndrueshme té€ biznesit dhe informalitetin né
deklarimin e treguesve financiaré (fitimi dhe
flukset monetare). Gjaté vitit 2018, shqetésimi
i biznesit turistik ishte ai i pagesave me para né
doré dhe pamundésia pér té kryer pagesa pa
para (me karta krediti) n€ pothuajse shumeé des-
tinacione turistike. Informaliteti né kété sektor
ndikon né shumé aspekte t€ zhvillimit t€ gén-
drueshém té sektorit dhe konkurrencés, meg-
jithaté ndikimi né disponueshmeériné e mjeteve
financiare mbetet mé problematik. Pérmiré-
simi i qasjes s€ sektorit né sistemin financiar
dhe reduktimi i pagesave me para né doré€ do té
shmangte informalitetin dhe do t€ pérmirésonte
géndrueshmeériné financiare té sektorit.
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[GIMEREN Perceptimi i bizneseve pér klimén e investimeve né sektorin e turizimit
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7. POLITIKAT E NDERHYRJES,
INFORMALITETI DHE
KONKURRUESHMERIA E SEKTORIT

Incentivat dhe ndérhyrjet me politika pér té
garantuar potencialin e sektorit té€ turizmit
jané té ndryshme dhe té kombinuara né njé
axhendé té ploté té politikave qé geveria po i
pérmbledh pér t€ mbajtur gjallé dinamikén e
sektorit. Ky studim u pérgendrua né njé prob-
lem sistematik té sektorit, ai i informalite-
tit, ku u mundua t€ kuptohej ndikimi i infor-
malitetit te politikat fiskale dhe ndérhyrjet.
Kjo do té identifikonte hapésirén fiskale pér
ndérhyrje dhe harmonizim me kornizén e

pérgjithshme té politikave té sektorit té tur-
izmit.

Ne kemi pérdorur Analizén e Komponentit
Kryesor pér t€ ulur numrin e variablave dhe pér
té krijuar njé trekéndésh variablash qé matin
informalitetin, konkurrueshmériné dhe politi-
kat fiskale. Informaliteti dhe konkurrenca jané
té njekohshme né natyrén e tyre, qé do té thoté
se pérmirésimi i konkurrencés do té redukton-
te informalitetin e sektorit dhe anasjelltas. Ne
modeluam lidhjen midis konkurrencés dhe in-
formalitetit népérmijet njé regresioni linear né€ dy
faza, duke instrumentalizuar informalitetin mbi
variablat e politikés fiskale, strukturés s€ tregut
dhe korrupsionin.
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Ndikimi i informalitetit dhe i politikave fiskale né klimén e investimeve (2SLS)

Variablat e varura

Variablat Klima e investimeve
Informaliteti i vetéraportuar (6Oéf£*
Treguesi i informalitetit
Term konstant (601’ 233)
. T v0,058
Dummy” rajonalé (0,036)*
Madhésia e shogérisé (ggg%
" . . 0,041
Shpeshtésia e auditeve/kontrolleve tatimore (0.045)
I L . N -0,108
Cilésia dhe profesionalizimi i inspektoréve tatimoré (0,044)™
. o N . N -0,13
Qartésia e informacionit dhe raportimi i inspektoréve tatimoré (0,045)*
Barra fiskale (shkalla tatimore) (0%12)7***
o o . N -0,134
Informacioni dhe ndérgjegjésimi mbi politikat tatimore dhe ndérhyrjen (0,046)**
Kompleksiteti i legjislacionit tatimor (6%22)1**
Legjislacioni fiskal i zbatueshém -(8 2 Z)?*
Praktikat korruptive ((_)Oégig)
Konkurrenca e padrejté (0%22):1**
TregueSi “F-statistic” 3 662**+*
Asnjé vézhgim 156
R-katrori i axhustuar 022
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Analiza konfirmoi ndikimin e forté qé paraqget
politika fiskale né nivelin e informalitetit
duke nxjerré né pah informacione interesante.
Nuk éshté shpeshtésia e vizitave tatimore apo
kontrolleve tatimore ajo qé lidhet me informalite-
tin, ajo cka prek ndjeshém ndikimin e politikés
fiskale né informalitet jané masat e buta té
ndérmarra kundér informalitetit - profesion-
alizmi i inspektoréve, raportimi i qarté dhe
shumé i sakté nga ¢cdo inspektim dhe shkém-
bimi i informacioneve mes autoriteteve ta-
timore dhe bizneseve. Kéto variabla ndikojné
ndjeshém né informalitet.

Ndikimi i barrés fiskale né informalitet ndjek
gjetjet e méparshme, duke treguar se kjo bar-
ré fiskale né rritje do té rriste informalitetin né
ményré t€ ndjeshme.

Tregjet e shtrembéruara qé rezultojné né konkur-
rencé t€ padrejté rrisin informalitetin, ndérliko-

jné legjislacionin dhe interpretimin ose zbatimin
e ligjit, si dhe cojné né informalitet, megjithaté
ndikimi i tyre éshté i ulét.

Rezultatet e variablés “dummy” rajonale jané
té réndésishme né pércaktimin e informalitetit.
Riklasifikimi i bizneseve nga ndérmarrja e vogél
né t€ mesme apo t€ médha nuk ndikon domos-
doshmeérisht né nivelin e informalitetit, ndérsa
variabla e madhésisé s€ biznesit éshté disi e lid-
hur me informalitetin.

Ndikimi i informalitetit, i vler€suar népérm-
jet treguesve g€ vlejné pér “informalitetin e
vetéraportuar”, né lidhje me konkurrueshmeériné
e sektorit, vlerésuar sipas interesit t€ inves-
titoréve, shfaget negativ dhe i konsiderue-
shém. Njé rritje prej 1% e informalitetit do té
pérkeqésonte klimén e investimeve me 0,5
piké pérqgindje, duke cuar né njé pérkeqésim té
konkurrueshmérisé.

GJETJET

Megjithése Strategjia e Turizmit dhe Plani

i Veprimit (draft) kané qené objekt i kon-
sultimit prej muajsh, ende nuk éshté miratuar
zyrtarisht nga Qeveria e Shqipérisé. Ndérkohé,
strategjia e identifikon informalitetin si njé nga
kércénimet kryesore me té€ cilat pérballet sektori
i turizmit dhe pércakton vitin 2022 si afat pér reg-
jistrimin e 80% t€ akomodimit familjar (dhoma,
apartamente, sht€pi), nuk e adreson zgjidhjen e
tij me ndonjé masé apo me veprime t€ qarta dhe
mbetet mé tepér me karakter deklarativ.

Vecorité e modelit t€ biznesit sipas desti-

nacioneve turistike duhet t€ jené shtysé
né politikat publike, pérfshir€ gasjen strate-
gjiike (masat legjislative, investimet publike
dhe institucionet q€ mbéshtesin sektorin e
turizmit). Nevojat e bizneseve, aftésia e tyre pér
t€ pérvetésuar dhe zbatuar masat e ndryshme té
politikave ndikohet fuqimisht nga modeli i biz-
nesit. Njé ndérhyrje e déshirueshme éshté diver-
sifikimi i ndérhyrjeve pérmes politikave né fus-
hén fiskale bazuar tek modeli i biznesit, si edhe
pérmirésimi i kapaciteteve administrative té
autoriteteve fiskale. Modeli i biznesit né turizém
ndryshon né varési té destinacioneve turistike,
ku modeli i méposhtém éshté konfirmuar nga té
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dhénat administrative dhe rezultatet e Anketés:

» N& zonat bregdetare mbizotérojné bizneset e
vogla dhe t€ mesme, ku kompanité e médha
jané né zhvillim e sipér.

» Né destinacionet turistike kulturore/his-
torike dhe jo-tradicionale mbizotérojné bi-
zneset mikro familjare, ndérsa sipérmarrjet
e vogla dhe t€ mesme jané né zhvillim.

» Qarku i Tiranés raporton pjesén mé t€ mad-
he té korporatave dhe kompanive t€ mesme
qé operojné né kéte sektor.

Sektori i turizmit karakterizohet nga njé

informalitet sistematik, bizneset per-
ceptojné qé 70% e konkurrentéve té tyre kané
informalitet, ndérsa 33% e bizneseve kané
raportuar se kané€ informalitet né veté akti-
vitetin e tyre. Kompanité e médha dhe né des-
tinacionet turistike historike/kulturore né zhvil-
lim raportojné mé shumé aktivitet informal sesa
niveli kombétar. Informaliteti manifestohet né
formén e punésimit informal (56% e bizneseve)
dhe evazionit fiskal (54% e bizneseve). Shpesh
ka praktika té korruptuara té té€ bérit biznes
dhe t€ informalitetit, si aktivitete t€ paregjistru-
ara ekonomike. Konkurrenca e cmimeve dhe
pérkeqésimi i cilésisé sé destinacioneve per-
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ceptohen si ndikime negative té€ informalite-
tit. Informaliteti béhet arsye pér mé€ shumeé in-
formalitet, pasi firmat raportojné konkurrencén
e pandershme nga bizneset qé veprojné né in-
formalitet, né t€ njéjtin treg dhe vendndodhje,
si faktorin kryesor qé prodhon informalitet. Bi-
zneset jané té vetédijshém pér efektet negative té
informalitetit, por vetem 11% raportojné se kané
strategji né nivel kompanie pér t€ korrigjuar
kété shtrembérim té tregut. Gjaté konsultim-
it, bizneset kémbéngulin pér pérmirésimin e
kuadrit rregullator té sektorit dhe nxitjen e
konkurrencés sé liré.

Ndonése ka pérpjekje pozitive pér for-

malizim té sektorit t€ turizmit népérmjet
“rregullimit/pérshtatjes” té politikave fiskale,
incentivave dhe nismave € lidhen me rritjen
¢ pérputhshmériné me taksat, pérséri mbetet
shumeé pér t€ béré pér hir t€ profilit té sektorit.
Konsolidimi dhe formalizimi i sektorit po béhet
sfidues kryesisht pér shkak t€ natyrés dhe dina-
miikes sé sektorit, duke pérfshir€ kétu turizmin in-
ovator t€ ofruar pérmes “shared economy”, diver-
sifikimit t€ shérbimeve turistike dhe kanaleve té
shpérndarjes sé tyre. Organet tatimore mund
t€ ken€ instrumente té kufiznara pér identifi-
kimin e informalitetit né kété sektor. Shumé
vende kané pérdorur t€ dhéna té ndryshme, duke
pérfshiré ato nga platformat e rezervimit pérmes
internetit, pér t€ pérmirésuar formalizimin e sek-
torit. Identifikimi i operatoréve ekonomiké né
sektorin e turizmit nga administrata tatimore dhe
regjistrimii tyre, mbetet njé element thelbésor pér
reduktimin e informalitetit.

Regjistri Kombétar Qendror, si instru-
menti/baza e t€ dhénave e listés s€ kon-
soliduar t€ sipérmarrésve té turizmit, nuk

éshté publikuar dhe as nuk éshté finalizuar
térésisht. Gjaté konsultimeve me bashkité rezu-
Itoi se regjistri popullohet me té dhénat nga bash-
kité (p.sh. né Korcé), té cilat i referohen vetém
sip€rmarrésve té regjistruar né QKB. Regjistri
nuk pérmban té gjitha bizneset t€ cilat de facio
ushtrojné aktivitet ekonomik. Nga takimet kon-
sultative ka rezultuar se njé numeér i konsider-
ueshém strukturash akomoduese (kryesisht
bujtina, apartamente dhe hotele té vogla/vila)
nuk jané regjistruar fare si aktivitete ekonomike,
edhe pse ofrojné shérbime akomodimi gjaté
gjithé vitit ose pérgjaté gjithé sezonit turistik. Né
kété kéndvéshtrim vérehet njé mungesé€ koor-
dinimi midis geverisjes vendore dhe asaj gen-
drore lidhur me identifikimin e té gjitha struk-
turave akomoduese pér turistét té cilat do té
ulnin aktivitetin informal né€ sektor. Sipas disa
bashkive, identifikimi i veprimtarive ekonomike
éshté detyrimiadministratés. Nga ana tjetér, sip-
as Ligjit Nr. 9632 t€ datés 30.10.2006 “Pér Siste-
min e taksave vendore” (i ndryshuar), bashkité
kané té drejté t€ pérfitojné taksén e fjetjes né hotel
qé mund té jeté me réndési pér buxhetin e tyre,
duke u nxitur késisoj t€ identifikojné strukturat
akomoduese pér turistét.
Kjo situaté lidhet gjithashtu edhe me njé
hapésiré né legjislacion. Ligji 93/2015 ndérsa
pérfshiu “bujtinar” né konceptet kryesore, ai nuk
pérfshiu apartamentet,/vilat si njé kate-
gori e “strukturave akomoduese” Mungesa e ref-
erencés ligjore ka krijuar véshtirésipér iden-
tifikimin dhe regjistrimin e kétyre strukturave
akomoduese.

» NE€ disa destinacione, si n€ Durrés dhe Vloré,
blloge té apartamenteve té¢ ndértuara jané
ri-dizenjuar pér t€ gené struktura t€ akomod-
imit pér turistét, duke patur njé xhiro t€ kon-
siderueshme té padeklaruar.

» Ndérsa né destinacione té€ tjera si desti-
nacionet kulturore dhe historike (p.sh. né
Gjirokastér, Korc€), banesat ose aparta-
mentet private g€ u jepen me gera turistéve,
pérfagésojné shtépité tradicionale qé¢ jané
konvertuar né€ burime turistike pér shkak
té kérkesés sé larté pér akomodim. Edhe
pse “informale”, struktura té tilla ndihmojné
ekonomité e qyteteve né raport me humbjen
modeste buxhetore q¢é mund té shkaktojné.
Né kété perspektivé ata mundet té€ gjenero-
jné mé shumé t€ ardhura pér familjet pérmes
Shared economy dhe vetépunésimit.

Vende té tjera, si pér shembull Greqia, kané
pérfshiré tashmé vilat turistike akomoduese té
mobiluara me shumé apartamente banimi dhe
rezidencat turistike akomoduese t€ mobiluara
né kategoriné e Akomodimeve Dytésore Turis-
tike, sipas dispozitave t€ Ligjit nr. 4276/2014, ligji
kryesor né Greqi pér turizmin. Pér mé tepér, pér
individét g€ kryejné aktivitete té tilla ekonomike
jané vendosur detyrime té rrepta pér regjistrimin
pér géllime tatimore.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk e

ka béré ende klasifikimin e strukturave
akomoduese sipas detyrimeve qé rrjedhinnga
Ligji 93/2015 dhe Rregullorja “Pér Kushtet,
Kriteret, Tarifat, Afatet Dhe Procedurén Pér
Klasifikimin e Strukturave Akomoduese”, té
miratuara me VKM Nr. 730, daté 20.20.2016.
Portali elektronik pér t€ lehtésuar kété regjistrim
dhe klasifikim nuk éshté ende aktiv. Mungesa
e kétij procesi ka shkaktuar njé situaté kaotike
né treg, sidomos pér strukturat akomoduese né
pérgjithési dhe pér hotelet né vecanti. Disa struk-
tura akomoduese pérdorin shenja dalluese (yje)
té klasifikimit, té cilat nuk pérputhen me stan-
dardet e vérteta té strukturés, apo me nivelin e
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shérbimit g€ ato ofrojné. Gjithashtu, mungesa
e klasifikimit t€ strukturave t€ akomodimit kri-
jon konfuzion né praktiké ndérkohé qé bashkité
vendosin “taksén e fjetjes né hotel”. Sipas Ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2016 “Pér sistemin e taksave
vendore” (i ndryshuar), kjo taksé pércaktohet né
bazé té klasifikimit t€ strukturés dhe kategorisé
s€ bashkisé. Pér shembull, pér hotelet me 4 dhe
5 yje né Tirané dhe Durrés, kufiri lokal i taksés
éshté 350 ALL naté fjetje/person ndérsa pér
pjesén tjetér té€ strukturave t€ akomodimit éshté
140 ALL naté fjetje/person. Konsideruar qé¢ kla-
sifikimi dhe kategorizimi zyrtar i strukturave
akomoduese ende nuk ka ndodhur, zbatimi né
praktikeé i taksés vendore mund té jeté subjekt i
vendimeve diskrecionare dhe preferenciale nga
autoritetet lokale.

Megjithése Ligji 93/2015 e ka trajtuar

procesin e licencimit té operatoréve tur-
istiké dhe agjencive turistike, ende ekzistojné
shqetésime né treg nga disa operatoré, pér njé
nivel té larté informaliteti n€ kété zinxhir, i cili
nuk ofron siguriné e kérkuar té shérbimeve
pér turistét.

Deri tani nuk éshté certifikuar asnjé “ak-

tivitet agroturizém” sipas dispozitave té
VKM-sé nr. 22, té datés 12.01.2018, “Pér Mi-
ratimin e Kritereve Pér Certifikimin e Vep-
rimtarisé s¢ Agroturizmit” (VKM 22) dhe gé
deri né vitin 2019 duhet té jeté objekt i TVSH-
sé€ incentivé prej 6%. Ndérsa VKM nir. 22 ka pér-
caktuar kriteret pér kété certifikim né Pjesén e
[I-t€ té€ saj, MTM-ja dhe MBZhR-ja kané pércak-
tuar pérmes njé rregulloreje, kritere shtesé pértej
atyre q€ ka autorizuar Késhilli i Ministrave.
Pérmes késaj rregulloreje sipérmarrésit duhet
t€ paragesin edhe dokumentin e pronésisé sé
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fermés/tokés ku béhet aktiviteti, ose kontratén
e girasé té vlefshme pér 5 vite. Eshté me réndési
té theksohet se lloje té€ tilla aktivitetesh organizo-
hen né zona rurale ku, pér disa arsye, pronésia
e tokés ende nuk éshté regjistruar plotésisht.
Prandaj, ka shumé gjasa qé ndérsa incentiva
ekziston, vetém pak sipérmarrés mund t€ jené
subjekte pér t€ pérfituar prej tyre. PEr té€ patur njé
impakt mé té gjeré té késaj incentive fiskale, do
té ishte mé e preferueshme qé certifikimi si “ak-
tivitet agro-turizém” t€ lidhej me aktivitetin sesa
me pronésing e tokes.

Zbatimi i TVSH-sé sé reduktuar prej 6%

pér strukturat akomoduese qé nga qer-
shori i vitit 2017 ishte objekt i interpretimeve
kontradiktore né praktiké. Kjo ulje e TVSH-s¢ u
bé pas hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 71/2017 “Pér njé
shtesé né Ligjin nr. 92 /2014” “Pér TVSH-n€”, té
ndryshuar. Sqarime t€ métejshme pér zbatimin
€ TVSH-sé sé reduktuar prej 6% jané dhéné né
Dekretin nr. 953 t€ Késhillit t¢ Ministrave, daté
29.12.2014 (i ndryshuar) sipas té cilit TVSH-ja
6% duhet té aplikohet vetém pér “akomodimin”
ose “akomodimin & méngjesin” né rastet e pa-
ketave.
Pérvec késaj, VKM parashikonte se pér qgél-
lime t€ zbatimit t€ normés sé€ ulur t€ TVSH-sé,
tatimpaguesit g€, pérvec aktivitetit né fushén e
strukturave akomoduese sipas legjislacionit
pér turizmin®®, kryejné aktivitete té tjera, duhet
té regjistrohen né Qendrén Kombétare té
Biznesit si tatimpagues mé vete duke rior-

18 Ligji Nr. 93/2015 jep njé pérkufizim té qarté té strukturés
akomoduese. Mé konkretisht: “Struktura akomoduese” éshté
struktura qé vé né dispozicion té turistéve, vendas apo té huaj,
individé ose té organizuar né grupe, pér njé periudhé kohe té
pacaktuar, por jo mé shumé se 1 vit, shérbimet e akomodimit
(fietje, ushqgim, pije dhe shérbime té tjera), né pérputhje me
standardet e pércaktuara sipas klasifikimit dhe kategorizimit té
saj.

ganizuar veprimtarin€é e tyre ekonomike,
brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi té kétij ven-
dimi, sic pércaktohet né Ligjin nr. 9901, daté
14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shogérité treg-
tare”. Dispozita e mésipérme nuk iu pércjoll
sipérmarrésve né ményré té qarté dhe ata
nuk ishin t€ sigurt nése duhej té regjistro-
nin bar-restorantet, hotelet, baret né pla-
zh si aktivitete t€ vecanta dhe me NUIS té
vecanté, edhe pse kéto elementé€ ishin pjesé
e t€ njéjtés strukturé akomoduese. Nga ajo
qé éshté raportuar né Sekretariat, jané té pakté
sipérmarrésit g€ e kané bére kéte; té tjerét kané
vazhduar té aplikojné TVSH-né 20% pér shér-
bimin e akomodimit duke pritur qé t'u komu-
nikohet procedura pérfundimtare, ndérsa disa
té tjeré nuk kané pasur ndonjé¢ problem, duke
aplikuar nga e njéjta pajisje fiskale TVSH-né
6% pér akomodimin dhe 20% pér pjesén tjetér.
Nga konsultimi g€ Sekretariati mbajti me sipér-
marrésit, disa prej tyre fajésojné Zyrat Rajonale
té Tatimeve pér shkak t€ mungesés s¢ udhézi-
meve (pér shembull né Korcé), ose pér keq-ud-
hézimin e tyre gjaté takimeve informuese (pér
shembull né Durrés).

Megjithaté, kjo céshtje u sqarua pérfundi-
misht nga DPT né€pérmjet njé Memo né fillim
t€ shtatorit, duke deklaruar se riorganizimi i
aktivitetit ekonomik, pra ndarja sipas llojit
té aktiviteteve me NUIS t€ vecanté, duhet té
béhet vetém né rastet kur njé kompani pérvec
strukturave akomoduese merret me veprim-
tari tregtare t€ cilat nuk jan€ né fushén e tur-
izmit, té tilla si tregti, energjetiké, ndértim,
etj. Prandaj, né rastet e resorteve dhe/ose ho-
televe, té cilat ofrojné shérbime turistike shtesé
si pjes€ e shérbimeve té tyre akomoduese, té tilla
si bar, bar né plazh, restorant, argétim, etj., nuk
ka nevojé pér ndonjé riorganizim.

Disa dispozita t€ akteve nénligjore

(Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008
i MFE-sé¢ “Pér Procedurat Tatimore” dhe
VKM nr. 96 daté 17.02.2010) lidhur me
1éshimin e kuponit fiskal pér akomodimin
dhe restorantet dhe pé€r mbajtjen e printer-
ave fiskalé, mund té pérmirésohen pér t’in
pérshtatur mé miré modelit té strukturave
té akomodimit (p.sh. hotel/resort). Kjo do té
reduktonte ngatérresén e krijuar né disa ras-
te". Gjaté takimeve konsultuese me disa sipér-
marrés né sektorin e turizmit dhe me shoqatat
e hiznesit né kété sektor, ata argumentojné se
dispozitat e Udhézimit, i cili bén té detyrueshém
léshimin e kuponit pér ¢do porosi né bar, resto-
rant dhe pér ¢do naté géndrimi né hotel, jané té
vjetéruara dhe 1éné€ hapésiré pér veprime arbi-
trare, vecanérisht nga administrata tatimore.
Ndonjéheré ata kané vendosur gjoba pér mos
léshimin e kuponit edhe kur klienti nuk kishte
kryer ende procedurén e daljes nga hoteli.
Eshté me réndési té theksohet se raste té tilla si
p-sh. kuponi fiskal, printeri fiskal mbeten ako-
ma si probleme kryesore qé€ cojné bizneset né
apelimin tatimor.

Sekretariati pérgatiti njé harté t€ ndikimit

qé pati ulja mé e fundit e TVSH-sé€ né€ uljen
e informalitetit, si njé ményré pér t€¢ matur ndik-
imin. Ulja e TVSH-sé€ nga 20% né 6% pér ako-
modimin pati nj¢ impakt t€ menjéhershém
né reduktimin e informalitetit sikurse kon-
firmohet nga 26% e kompanive té pérgjigju-
ra. Kompanité e médha dhe ato g€ operojné né
rajonin e Tiranés konfirmojné njé ndikim mé té

19 Pér shembull, ekziston njé situaté konfuze lidhur me
dokumentacionin e shitjes sé paketave turistike pér grupe
turistésh, kur strukturat akomoduese jané ende té detyruara té
léshojné njé kupon tatimor pér aktivitetin e shitjes, megjithése
turistét e béjné pagesén né fund té shérbimit.
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forté t€ politikés sé TVSH-s€ pér formalizimin e
shérbimeve té akomodimit. Ky ndikim raporto-
het me prirje mé t€ ulét midis kompanive t€ vogla
dhe atyre g€ veprojné né€ destinacione turistike
kulturore dhe historike, ku modeli i biznesit i
dominuar jan€ ndérmarrjet e vogla dhe mikro,
té cilat nuk ndikohen nga ndérhyrja e politikés
s€ TVSH-s€. Analizat treguan se ulja e TVSH-
s€ shkaktoi tkurrjen e informalitetit, por
gjithashtu u dha hapésiré kompanive gé t€ in-
vestonin ose rrisnin numrin e t€ punésuarve.
Bizneset bregdetare si dhe kompanité e médha
kané raportuar njé prirje mé té€ larté né nxitjen
e investimeve nga reduktimi i taksés sé TVSH-
s€, 42,9% e kompanive né zonat bregdetare dhe
40,4% e kompanive t€ médha kané raportuar té
pérdorin fonde pér uljen e TVSH-sé né investime
dhe pérmirésim té cilésis€. Kompanité e médha
si dhe kompanité gé operojné né zonén e Tiranés
kané pérfituar nga reduktimi i TVSH-s€ pér té
rritur punésimin, ose ndoshta pér t€ formalizuar
punésimin. Reduktimi i TVSH-s¢ éshté pérdorur
né destinacionet kulturore dhe historike ose né
destinacionet jo tradicionale t€ turizmit pér té
pérballuar koston e regjistrimit ose formalizimit
t€ aktivitetit té tyre.

Bizneset béjné thirrje pér ndérhyrje

té diversifikuara fiskale, n€ pérputhje
me modelin e biznesit dhe destinacionet tur-
istike. Bizneset kérkojné€ koherencé ndérmjet
géndrimeve fiskale dhe agjendés sé€ investi-
meve publike. Investimet publike té cilat “ka-
pitalizohen” ne investimet e médha ndérkom-
bétare si p.sh. Gazsjellési TAP t€ mundésojné pér
bizneset lokale akses né burime alternative té
energjisé - nga pérfaqésuesit e biznesit né Korcé
u kérkua si mbéshtetje pér sektorin pér t€ ulur
kostot e energjis¢. Kérkesa pér investime publike
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g€ synojné promovimin turistik, rrugé, ambient
i pastér, burime alternative dhe t€ géndrueshme
t€ energjisé, jané evidentuar né té gjitha konsulti-
met me pérfaqésuesit e biznesit.

Analiza konfirmoi ndikimin e forté pozi-

tiv g€ politika fiskale ka tek niveli i in-
formalitetit, megjithaté ajo q€ €shté interesante
éshté se duket se numri i vizitave nga autoritetet
tatimore apo kontrollet tatimore kané njé ndikim
modest - ajo g€ ndikon né ményré t€ konsider-
ueshme né€ informalitet éshté “soft skills” e
ndérhyrjeve té autoriteteve té tatimore - in-
spektoré profesionalé, raportimi i garté dhe
shumé i sakté nga ¢do inspektim dhe shkém-
bimi i informacionit midis autoriteteve tati-
more dhe bizneseve. Inspektorét perceptohen
nga biznesi me etiké, por bizneset shprehin
kritika pérsa i pérket aftésive profesionale té
tyre. Kompanité e médha kané perceptim mé té
miré€ pér profesionalizmin dhe sjelljen e inspek-
toréve, me shumeé gjasa pér shkak se ata marrin
shérbime nga zyra e tatimpaguesve t€ médhenj
dhe jo nga inspektorét rajonalé. Bizneset jané
né ményré modeste t€ kénaqur me rekomandi-
met, referencat dhe konkluzionet e raporteve té
dorézuara nga inspektorét tatimoré. Kompanité
g€ operojné né zona malore té turizmit jo-tradi-
cional dhe sipérmarrjet e vogla kané mé shumé
paqartési pér gjetjet e raportuara nga inspek-
torét tatimoré dhe, si rezultat, kané¢ mé shumé
paqartési lidhur me ményrat e adresimit té tyre.

Rezulton se kompanité qé ushtrojné
aktivitet n€ sektorin e turizmit nuk
kané dijet, informacionin dhe ndérgjegjé-
simin e duhur pér zbatimin e taksave, ku nive-
limé€i dobét raportohet né destinacionet tur-
istike mé€ dinamike, si ato bregdetare. Duke

pasur parasysh shkallén e ulét t€ bizneseve qé
kané raportuar se jané trajnuar (14,1% né nivel
kombétar) do té ishte e nevojshme té intensifiko-
hej komunikimi i organeve tatimore me komu-
nitetin e biznesit, nga shkémbimi formal i notave
zyrtare, apo prania e autoriteteve né platformat
e dialogut, ashtu edhe transferimi efektiv i infor-
macionit dhe njohurive.

Megjithése ka njé perceptim pozitiv

mbi klimén e investimeve né sektorin
e turizmit (regjistrim, licencim, etj.), sektori
pengohetnga niveli i uléti burimeve njerézore
dhe aksesit n€ financé€. Reformat rregullatore
kané pérmirésuar ndjeshém klimén e investi-
meve, bizneset perceptojné si té€ favorshme pro-
cedurat e regjistrimit, licencimit dhe vendosjes
sé njé lidhjeje me autoritetet tatimore, n€ kuadrin
e njé investimi té ri. Kompleksiteti i kuadrit ligjor,
transparenca né kuadrin ligjor dhe incentivat e
investimeve pér investitorét e rinj perceptohet i
moderuar. Niveli mé i ulét i qartésisé sé€ informa-
cionit u raportua n€ mesin e bizneseve né zonat
bregdetare dhe né mesin e kompanive té vogla
(t€ cilat pér hir té kétij raporti jané ato me qarkul-
lim me pak se 8 MIn ALL).

Aksesi né financim konsiderohet

pengesé pér investimet e reja né€ sek-
tor. Perceptimi €shté né kundérshtim me dis-
ponueshmériné e kredisé né bankat e nivelit t€
dyté. Prej disa kohésh bankat kané shtrénguar
kushtet pér kreditim me qéllim zvogélimin e ris-
kut, megjithaté sistemi ka likuiditete né dispozi-
cion. Arsyet kryesore t€ kufizimit t€ aksesit né
burimet financiare jané pasiguria e pronésisé sé
tokés, mungesa e planeve t€ zbatueshme té bizne-
sit dhe informaliteti né deklarimin e treguesve fi-
nanciaré (fitimi dhe flukset e mjeteve monetare).

Gjaté takimeve konsultative me ak-

toré t€ ndryshém né sektorin e tur-
izmit u theksua numriiuléti transaksioneve
me karta debiti/krediti né zonat turistike.
Ky éshté perceptuar mé tepér si problem nga
kéndvéshtrimi i turistéve, sesa i pronaréve
té strukturave akomoduese/restoranteve/
bareve, etj. Pronarét konfirmuan se ata ishin té
pajisur me terminale té pikave té shitjes (POS)
gé lejojné pagesat me karté debiti/krediti dhe
se i pérdorin ato me kérkesé t€ konsumatoréve,
ndérsa turistét kané vérejtur mungesén e njé
lehtésie té tillé, duke béré pagesa me para né
doré. Disa studime kané konfirmuar njé lidh-
je té drejtpérdrejt midis nivelit t€ informalitetit
dhe nivelit t€ ulét t€ transaksioneve népérmijet
mjeteve elektronike sic jan€ Terminalet POS?,
ose pagesat népérmijet telefonave celularé,
sidomos né sektorét e tregtisé dhe shérbimeve.
Megenése pagesat me para né doré nuk l1éné
asnjé gjurmé elektronike, €shté relativisht e
lehté té shmanget raportimi i tyre. Pér kété ar-
sye, pagesat me para n€ doré mund t€ jené sh-
kaku i ekonomisé sé fshehur té€ aktiviteteve qé
operojné né fushén e turizmit, pasi ato ofrojné
njé stimul pér t€ mos raportuar transaksionin
dhe pér tiu shmangur pagesés sé taksave,
“duke ndihmuar” pronarét qé “t€ kontrollojné€”
xhiron e deklaruar pér géllime tatimore, si dhe
TVSH-né qé€ duhet paguar. Nga ana tjetér, nuk
ka incentiva fiskale pér klientét (turistét) gjaté
pérdorimit t€ pagesave me kart€, pér té€ rritur
disi nevojén pér pérdorimin e terminaleve POS.
Pérve¢ késaj, shérbimet né fushén e turizimit

20 Reduktimi i ekonomisé sé fshehté pérmes pagesave
elektronike - Ernst & Young / MasterCard (2016)
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(pra akomodimit) ende jané t€ organizuara né
ményré spontane dhe nuk jané vendosur ku-
fizime t€ réndésishme pér pérdorimin e pag-
esave me para né dor€ pér té ndryshuar disi
trendin. Duke iu referuar t€ dhénave zyrtare
nga Banka e Shqipérisé?, numri i pérgjithshém
i terminaleve POS né Shqipéri deri né vitin 2017
ishte vetém 7.294, nga té cilat 6.269 ndodhesh-
in né qarkun e Tiranés. Né tremujorin e paré té
2018, numri i pérgjithshém i terminaleve POS u
rrit né 8.157, por mbetet mé i uléti né rajon.

Mungesa e stafit té trajnuar pér té

mbéshtetur zhvillimin e shérbimeve
turistike. Gjaté konsultimeve bizneset theksuan
véshtirésiné pér punésimin e njé stafi t€ trajnu-
ar miré€. Njé pérfagésues biznesi nga Gjirokastra
u shpreh se ... Hemi turisté, por nuk gjejmé dor
kamerieré” Ndryshimet demografike dhe migra-
cioni kané ndikuar shumé né disa rajone, duke
sjellé kufizime né disponueshmériné e stafit té
kualifikuar. Né disa rajone éshté identifikuar si
shgetésim kryesor mungesa e shkollave profe-
sionale, apo programeve té trajnimit né lidhje me
cilésiné e burimeve njerézore (si né Gjirokastér).
Bizneset né rajonin e Korcés u shprehén se bash-
képunimi midis sektorit dhe institucioneve arsi-
more, pér shembull me universitetin apo shkollat
e formimit profesional, €shté i ngurté. Gjithashtu,
si njé pengesé né pérmbushjen e nevojés pér staf
qé flet anglisht ose pér guida turistike éshté pér-
mendur véshtirésia pér t€ térhequr praktikanté
nga jashté vendit pér t€ punuar gjaté sezonit né
Shqipéri.

21 https://www.bankofalbania.org/Pagesat/Statistika_te
sistemeve_te_pagesave/



https://www.bankofalbania.org/Pagesat/Statistika_te_sistemeve_te_pagesave/
https://www.bankofalbania.org/Pagesat/Statistika_te_sistemeve_te_pagesave/
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REKOMANDIMET

ekomandimet jané hartuar né até

meényré gé té trajtojné informalitetin

né forma t€ ndryshme, sipas formave

té materializimit t€ tij. Sekretariati
ka gené shumé i kujdesshém né hartimin e tyre
né pérputhje me kornizén ligjore dhe zhvillimin
strategjik, duke i kontekstualizuar ato né ve-
prime praktike dhe né gjendje qé té zbatohen.
Miratimi i kétyre rekomandimeve mbetet objekt
pér diskutim t€ métejshém né Késhillin e Inves-
timeve.

Finalizimi dhe miratimi i Strategjisé pér
Turizmin. Pérafrimi i objektivave ndérmjet
Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit dhe Min-
istris€ s€é Financave dhe Ekonomisé né lidh-
je me veprimet, masat konkrete dhe agjencité
pérgjegjése pér t€ trajtuar informalitetin né kété
sektor. Céshtja e identifikimit dhe regjistrimit té
strukturave akomoduese dhe té shérbimeve té
tjera né sektorin e turizmit duhet t€ adresohet.
Pércaktimi i etapave t€ qarta t¢ formalizimit, ak-

sioneve dhe metodave qé adresojné problemati-
kat, mund t€ béjné realist qéllimin e strategjisé.

Ekziston qartazinevoja pér té forcuar geveris-
jen e sektorit t€ turizmit né nivel vendor. Tur-
izmi éshté sektor strategjik né nivel kombétar,
megjithaté ai mbetet njé shared economy né di-
mension lokal, pér kété arsye, autoritetet ven-
dore duhet t€ jené mé aktive n€é monitorimin e
zhvillimit té sektorit dhe krijimin e dialogut me
bizneset, né ményré qé t€ pérfshijné zérin e tyre
né politikébérje.

Modeli i biznesit dhe tiparet e informalitetit

jané té larmishme sipas tipologjis€ s€  des-

tinacioneve turistike. Pér kété arsye, strategjité

e formalizimit mund t€ specifikohen dhe grupo-

hen sipas tipologjive t€¢ méposhtme:

»  Grupi 1 - formalizimi/regjistrim + kontrolle
tatimore pér rastet kur industria e ndértim-
it né njé masé t€ caktuar éshté shndérruar

né industri turistike, duke dhéné me qira né
ményré masive apartamente pér turistét.
Impakti nga humbjet e shkaktuara nga ky
aktivitet i paformalizuar né buxhetin e shte-
tit €shté i konsiderueshém (p.sh. né qytetet
kryesore siVlora, Durrés, Shéngjin, Saranda,
etj.)

»  Grupi 2 - regjistrimi i strukturave té vogla
akomoduese (t€ cilat nuk ushtrojné aktivitet
té miréfillté ekonomik) vetém pér géllime té
turizmit dhe jo pér géllime fiskale. (p.sh. né
destinacionet historike Gjirokastér, Berat,
Kor¢€). Sidoqofté kéto mikrobiznese duhet
té mbeten objekt i inspektimeve nga au-
toritetet vendore dhe gendrore sa i pérket
pérputhshmérisé sé tyre me standardet hig-
jeno-sanitare dhe objekt i asistencés pér t'u
shndérruar gradualisht né aktivitete ekono-
mike t€ miréfillta.

» Grupi 3 - formalizimi i aktiviteteve t€ pro-
movuara népérmjet platformave online si
Airbnb né qytetet kryesore si Tirana, Durrés
etj., népérmjet vetédeklarimit té t€ ardhurave
sikurse €shté béré me dije nga DPT.

Axhenda kundér informalitetit duhet té tra-
jtojé informalitetin n€ pérputhje me format
né té cilat ai manifestohet n€ destinacione té
ndryshme dhe pér modele t€ ndryshme bizne-
si (mikro, biznese t€ vogla dhe t€ mesme).
Ka té paktén 3 (tre) tipologji t€ informalitetit,
qé€ bazuar tek t€ dhénat dhe konsultimet e béra
pérshkruhen si: (i) informaliteti si operatoré té
paregjistruar; ii) informaliteti si evazion fiskal
dhe iii) informalitet si punonjés té padeklaru-
ar. Masat kundér informalitetit duhet té jené té
ndryshme pér ¢cdo lloj aktiviteti informal dhe né
pérputhje me tipologjiné e biznesit né destina-
cionet turistike. Pér kété arsye rekomandimet
jané pérmbledhur si vijon:
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1. MASAT KUNDER INFORMALITETIT
PER OPERATORET EKONOMIKE QE
JANE TE PAREGJISTRUAR

Identifikimi i t€ gjitha strukturave akomo-
duese, si¢ pércaktohet né Ligjin nr. 93/2015,
duke pérfshiré edhe apartamentet/vilat dhe
bujtinat, té cilat ushtrojné€ aktivitet ekonomik
né fushén e turizmit, népérmjet njé fushate t€
koordinnar midis DPT-s€, MTM-s€, njésive
rajonale t&¢ MTM-sé dhe Bashkive. Nj¢ zgjidh-
je g€ mund t€ merret né konsideraté €shté reg-
jistrimi i bujtinave, g€ ofrojné shérbime akomo-
duese né ményré rastésore dhe pér njé periudhé
té kufizuar dit€sh né destinacionet kulturore/
historike, né baza vjetore, si struktura akomo-
duese me NUIS/ID, por jashté regjimit t€ personit
fizik pér géllime taksash dhe tatimesh né nivel
gendror dhe vendor. Pér kété géllim mund té
béhen disa ndryshime ligjore/ose njé ligj i ri né
ményré g€ t'u ofrohet siguri mikro-bizneseve té
tilla, g€ procesi i regjistrimit béhet pér “qéllime té
turizmit” dhe jo pér géllime fiskale.

Klasifikimi i strukturave té akomodimit sipas
dispozitave t€ Ligjit 93/2015 dhe modaliteteve
té pércaktuara me Rregulloren “Pér Kushtet,
Kriteret, Tarifat, Afatet Dhe Procedurén Pér
Klasifikimin e Strukturave Akomoduese”,
t€ miratuara me ané t€ VKM-sé Nr. 730, daté
20.10.2016 éshté domosdoshméri pér t€ pér-
shtatur mé tej masat - sidomos politikat fiskale
- pér trajtimin e informalitetit n€ sektor.

Identifikimi dhe regjistrimi i strukturave ako-
moduese mund té finalizohet me njé “etiketim”
t€ thjeshté té operatoréve formalé né€ sektorine
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turizmit - ku thuhet se operatori njihet si oper-
ator i regjistruar. Ky etiketim éshté pérdorur né
vendet fginje si Greqia/Kroacia si njé masé kalim-
tare drejt formalizimit t€ ploté t€ sektorit. Ky éshté
njé hap paraprak deri sa t¢ konsolidohet Regjistri
Kombétar i Sipérmarrjeve Turistike.

Struktura dhe institucione t€é ndryshme heré
pas here japin informacione kontradiktore pér
nivelin e informalitetit. N&é kété aspekt, duke u
bazuar né faktin se pa pasur njé bazé té dhénash
t€ sakté dhe té vérteté pér géllime vlerésimi, nuk
éshté e mundur t€ arrihet njé rezultat optimal
kundér informalitetit, prandaj €shté vecanér-
isht e réndésishme t€ kemi njé metodé t€ uni-
fikuar pér vlerésimin e nivelit t€ informalitetit
né baza sektoriale. Sekretariati rekomandon
g€ té mblidhet informacion nga burime té
ndryshme t€ t€ dhénave - INSTAT, organet
tatimore, autoritetet vendore, platformat e
prenotimit online, etj., pér té pérditésuar dhe
saktésuar bazén e informacionit. MFE dhe
administrata tatimore mund té udhéheqin
kété proces t€ konsolidimit t€ té€ dhénave.

2. MASAT KUNDER INFORMALITETIT
PER INFORMALITETIN NE FORMEN E
EVAZIONIT TATIMOR

Ndryshime né Udhézimin Nr. 24, t€ datés
02.09.2008, té¢ MFE-sé “Pér procedurat tati-
more” dhe VKM Nr. 96, daté 17.02.2010. Q¢l-
limi i kétyre ndryshimeve duhet t€ jeté lehtésimi
i té bérit biznes dhe gjetja e zgjidhjeve té reja, si
p-sh. duke béré t€ mundur l1éshimin e njé “%kuponi
pérmbledhés™té lidhur me njé “Zistérehollésishme té
porosive” pér shérbimet qé ofrohen né strukturat

akomoduese, duke e béré mé té€ lehté procesin e
formalizimit. Kéto ndryshime do t€ pérmiréso-
nin administratén tatimore né monitorimin e
pajisjeve fiskale, castin kur léshohet kuponi etj.,
dhe do té€ kishim njé model té pérshtatur pér bi-
zneset q€ operojné né fushén e turizmit.

Inkurajimi i pagesave jo n€ doré pérmes pér-
dorimit té terminaleve POS dhe pagesave
elektronike do té ndikonin nivelin e larté té
ekonomisé sé fsheht€é né€ aktivitetet e tur-
izmit, ato do té rrisnin pajtueshmériné e bi-
znesit me tatimet dhe do té kontribuonin
ndjeshém né€ rritjen e transparencés dhe
reputacionit t€ ofertés shqiptare né€ turizém,
sidomos pér t€ huajt. Ményrat e pérballimit
té késaj sfide duhet t€ jené objekt diskutimi té
métejshém me BSH, bankat e nivelit t€ dyté dhe
MFE-né€, me géllim gjetien e njé zgjidhjeje té
pranueshme dhe shmangien e kostove shtesé
pér bizneset, sidomos pér mikro-bizneset. Prak-
tika ndérkombétare ofron disa masa qé€ mund té
ndigen®. Pérvec sa mé sipér, zbatimi né praktiké
i rregullave mbi kategorizimin dhe klasifikimin
e strukturave akomoduese, sipas dispozitave
t€ Dekretit Nr. 730 daté 20.10.2016 t€ Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores pér
kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén
pér klasifikimin e strukturave t€ akomodimit”, t€

22 1) Detyrimi pér té patur né funksion terminale POS pér lloje
té pérzgjedhura biznesesh (p.sh. bizneset e turizmit). Koreja e
Jugut njihet pér promovimin e transaksioneve elektronike duke
zbatuar njé gamé té gjeré té mjeteve. Né vitin 2001, pranimi

i kartave ishte pércaktuar pér té gjitha bizneset me TVSH né
vend. Pér mé tepér, né vitin 2002 Koreja e Jugut vendosi
gjoba pér refuzimin e kartés; 2) Zbritja e TVSH-sé pér pagesat
elektronike té pranuara nga tregtarét (shembulli i Uruguajit, ku
zbritja e TVSH-sé prej 2 piké pérqindje pér pagesat elektronike
té pranuara nga tregtarét éshté prezantuar kohét e fundit); 3)
Incentiva pér konsumatorét gjaté pérdorimit té terminaleve
POS (zbritia e TVSH-sé); 4) Incentiva qgé konsumatorét té
pajisen me Karta debiti.

cilat e béjné t€ detyrueshém pérdorimin e termi-
naleve POS né hotele/resorte me 4 dhe 5 yje, do
té ndihmonin né formalizim.

Informaliteti nga objektet akomoduese de-
pérton né treg pérmes zinxhirit té€ operatoréve
turistikeé, té cilét duhet t€ jené subjekt i moni-
torimit dhe inspektimeve té pérbashkéta nga
DPT dhe Inspektorati i Turizmit, duke siguru-
ar pajtueshmérin€é me kérkesat rregullatore
dhe fiskale. Shoqatat e biznesit g€ veprojné né
kété segment mund t€ ndihmojné pér identifikim-
in e progeseve ¢ jané objekte t€ informalitetit.

Pér administratén tatimore, por edhe pér ins-
pektoratet qé monitorojn€ pérputhshmériné
e tregut né formé t€ pérhershme duhet té zh-
villohen programe kundér informalitetit. Kjo
platformé duhet t€ zbatohet rregullisht, aksio-
net sezonale kané patur njé ndikim negativ tek
aktiviteti i biznesit dhe perceptimi i turistéve.
Bazuarné gjetjete analizés dhe konsultimet me bi-
zneset del se ndryshimin nuk e bén shpeshtésia e
inspektimeve tatimore, por profesionalizmi i pro-
cesit, qartésia e informacionit dhe bashképunimi,
jo urdhrat pér ményrén sesi t€ béhet formalizimi.
Né kété aspekt éshté e réndésishme té pranojmé
se bizneset kané treguar njé shkallé gatishmérie
dhe vetédijeje pér t'u angazhuar né formalizimin
e aktivitetit t€ tyre ekonomik. Kjo pérfagéson njé
forcé shtytjeje pér axhendén kundér informalite-
tit dhe njé faktor nga i cili mund t€ pérfitohet.
Modelet e informalitetit tregojné se ai €shté rrit-
ur pér shkak t€ informalitetit né “biznesin fqinj”.
Praktikat e mira, komunikimi dhe ndérgjegjésimi
mund t€ jen€ ményrat pér t€ kufizuar pérhapjen e
informalitetit.
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3. MASAT KUNDER INFORMALITETIT
PER PUNESIMIN E PADEKLARUAR

Informaliteti n€ formén e punésimit t€ pareg-
jistruar, tejkalon até t€ mosléshimit té ku-
ponit, sipas raportimeve nga bizneset né
anketé. Mbéshtetja e bizneseve me kontribut so-
cial jashté sezonit do t€ pérmirésonte situatén e
punésimit sezonal. Pagimi i kontributit shogéror
pér punonjésit sezonalé jashté periudhés sé se-
zonit, pérmes masave specifike “aktive” t¢ tregut
t€ punés, do t€ pérmirésojé formalizimin e puné-
simit sezonal informal né sektorin e turizmit.

Prezantimi i programeve pér trajnimin e
punonjésve gjaté periudhés jashté sezonit
(pérpara té fillimit t€ sezonit turistik). Kjo do
té pérmirésojé rekrutimin dhe cilésiné e stafit, si-
pas kérkesave nga bizneset. Paketat pér trajnim
né sektorin e turizmit mund té jené pjesé e njé
programi t€ vecanté né Skemén e Qeverisé pér
Punésim Aktiv.

Kuadri ligjor pér praktikantét dhe punonjésit
sezonalé duhet t€ pérshtatet me natyrén e
késaj skeme punésimi. Aktualisht, kérkesat pér
kété skemé punésimi jané trajtuar né ményre té
ngjashme me até t€ punésuarit me kohé té ploté,
duke “imponuar” kosto té panevojshme té puné-
simit t€ stafit pér skemat e punésimit sezonal ose
si praktikanté. Ekziston njé diskutim né nivel
kombétar lidhur me pérmirésimin e kushteve té
angazhimit t€ praktikantéve pér t€ pérvetésuar
njohuri gjaté ciklit t€ arsimit. Shoqatat e biznesit
né fushén e turizmit duhet t€ angazhohen dhe té
kontribuojné né kété diskutim.
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STRATEGJI TE TUERA
SEKTORIALE PER TURIZMIN™

1. Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI)
Dokumenti liston sfidat kryesore me t€ cilat pér-
ballet sektori, pérfshi zbatimin e standardeve,
cilésiné e shérbimeve dhe faciliteteve turistike,
zhvillimin e produkteve turistike, mungesén e
bashképunimit dhe koordinimin efektiv mes ak-
toréve q¢€ jan¢ apo mund té ishin pjesé pérbérése
e industris€é s€ turizmit. Ndér sfidat specifike
pérfshihen: (1) nevoja pér njé integrim mé té
madh t€ planfikimit t€ turizmit dhe destina-
cioneve turistike; (2) adresimi i dobésive né lidh-
je me gamén dhe cilésiné e produkteve turistike;
(3) zhvillimi i njé mjedisi mé té favorshém ligjor
dhe institucional pér pérthithjen e investitoréve
té vendas dhe t€ huaj privat€; (4) nevoja pér njé

23 Burimi: Legjislacioni dhe faqja e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

gasje mé gjithépérfshirése dhe strategjike né

lidhje me zhvillimin e turizmit né Shqipéri, pér

sigurimin e géndrueshmeérisé dhe sigurimin e té

ardhurave dhe mundésive t€ punésimit; dhe (5)

nevoja pér miratimin dhe zbatimin e “Strategjisé

ndérsektoriale kombétare t€ turizmit.”

Dy objektiva strategjiké pér turizmin parashihen

né kéteé Strategji:

1. Zhvillimi i turizmit t€ géndrueshém né vend
pér té kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe
punésimin, népérmijet rritjes s€ géndrimeve
pér ndérkombétarét dhe rritjes modeste t€ em-
igrantéve dhe shqiptaréve etniké; rritjes sé€ kon-
tributit direkt t€ turizmit né PBB; dhe rritjes sé
kontributit direkt t€ turizmit né punésirm;

2. Krijimiinjé modeli t€ integruar t€ turizmit, me
pérmasa kulturore, natyrore dhe bregdetare
népérmjet zhvillimit t€ njé strategjie “Brand-

ing Albania” me njé logo dhe slogan t€ unifi-
kuar pér investimet né turizém; miratimit dhe
zbatimit t€ “Strategjis€ kombétare pér zhvil-
limin e turizmit”; zhvillimit dhe zbatimit t€ njé
Plani kombétar pér zhvillimin e turizmit, t€ in-
tegruar me Planin e Pérgjithshém té Territorit
Kombétar; dhe krijimit t€ produkteve té reja
kulturore, natyrore dhe t€ turizmit bregdetar.

2. Plani i Pérgjithshém Kombétar 2015-
2030 (PPK])

Plani i Pérgjithshém Kombétar pércakton orien-
timet kryesore t€ zhvillimit t€ turizmit bazuar né
potencialet e territorit. Harta e potencialit turis-
tik brenda kétij Plani ilustron zona t€ cilat klasifi-
kohen si Zona me Réndési Kombétare pér vlerat
gé€ kané né planikimin dhe zhvillimin e géndrue-
shém t€ territorit. Njé numér i konsiderueshém i
kétyre zonave rregullohet nga legjislacioni sek-
torial né fugqi, si p.sh. zonat e mbrojtura natyrore,
burimet ujore dhe fashat e tyre mbrojtése, zonat
minerare, zonatindustriale, zonat e trashégimisé
historike dhe kulturore, monumentet e kulturés,
zonat dhe parget arkeologjike, gendrat historike,
brezi bregdetar, etj.

3.Plani i Infegruar Ndérsektorial pér
Brezin e Bregdetit (PINS])

Nga analizat e studimet e realizuar deri mé sot
dhe nga strategjité¢ kombétare t€ zhvillimit, por
edhe ato ndérkombétare pér t€ ardhmen e ra-
jonit t&€ Mesdheut, t€ béra pér sektorin e turizmit
dhe ekonominé detare, PINS Bregdeti vleréson
se tendeca e zhvillimit t€ turizmit né Shqipéri
duhet t€ pérgendrohet né kéto lloje turizmi: tur-
izmi bregdetar, turizmi kulturor, turizmi natyror/
ekoturizmi, turizmi rural, agro-turizmi, turizmi
malor, turizmi i aventurés (sporte) dhe turizmi i
shéndetit dhe mirégenies.

45

MBI FORMALIZIMIN DHE
KONKURRUESHMERINE
NE SEKTORIN E TURIZMIT

4.Strategjia Ndérsektoriale “Axhenda
Dixhitale e Shqipérisé 2015-2020"
Dokumenti synon rritjen e eficencés sé sektorit
prodhues, bujgési, turiz€ém dhe industri népérm-
jet sistemeve t€ TIK. Njé nga objektivat strateg-
jiké té dokumentit parasheh pérmirésimin e in-
frastrukturés TIK né administratén publike pér
zhvillime t€ harmonizuara dhe integruara sipas
standardeve ndérkombétare pér e-geverisjen né
té gjithé sektorét (shéndetési, arsim, mjedis, bu-
jqési, turizém, kultur€, energji, transport, etj.) me
qéllim ndérlidhjen 100% té té gjitha sistemeve
deri né fund t€ 2020.

B.Strategjia Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-
2020

Dokumenti vendos bazén e njé planifikimi té
integruar dhe synon zhvillimin e turizmit rural
dhe aktiviteteve té tjera t€ lidhura me turizmin,
si pér shembull turizmi kulturor, turizmi natyror
dhe malor, turizmi i verés, etj., duke rikonstruk-
tuar ndértesat dhe shtépité tradicionale pér qél-
lime biznesi, si akomodimi, ushqimi, koha e liré&,
tregtia, etj. Sipas strategjis¢, arritja e géllimeve té
lartpérmendura do t€ béhet e mundur népérmijet
promovimit dhe marketingut t€ imazhit turis-
tik t€ vendit si destinacion turistik me interes té
vecanté, diversifikimit t€ produktit turistik duke
e zgjeruar né té gjithé territorin pér t€ siguruar
zhvillimin e integruar t€ turizmit dhe zhvillimit té
sistemeve té certifikimit dhe standardizimit né
turiz€m pér t€ kontribuar né cilésiné e pérmire-
suar t€ shérbimeve dhe produkteve né sektor.

6.Strategjia e Transportit

Parashtron qé deriné vitin 2030, 30% e transportit
rrugor, mbi 300 km distancé, duhet t€ zhvendoset
né ményra té tjera té tilla si transporti hekurudhor



ose ujor dhe mé shumé se 50% deri né vitin 2050.
Deri né vitin 2050, synohet qé pjesa mé e mad-
he e transporteve t€ pasagjeréve pér distancat e
mesme t€ béhet me hekurudhé. Nga piképamja
mjedisore, politika e transportit t€¢ BE-s¢ éshté
fokusuar né€ zhvillimin e njé sistemi t€ integruar
t€ transportit né forma t€ ndryshme qé éshté i
padémshém pér mjedisin. Strategjia shogérohet
nga njé plan veprimi, bazuar né shtyllat: Rritja
Blu, Lidhja e Rajonit (rrjetet e transportit dhe en-
ergjis€), Cilésia e mjedisit dhe Turizmi i géndrue-
shém. Arritja e modelit t€ integruar té turizmit té
kombinuar t€ dimensioneve bregdetare (plazhet
dhe dielli), kulturore (arkeologjia, trashégimia)
dhe natyrore (eko-turizmi) mbéshtetet kryesisht
mbi njé rrjet efikas té€ rrugéve € mund t€ lidhé
cdo cep t€ vendit. Disa destinacione jané t€ njé
réndésie t€ vecanté dhe kané nevojé pér lidhje
cilésore rrugore: destinacionet bregdetare, ven-
det e trashégimisé botérore dhe eko-turizmi.

7. Strategjia e Zhvillimit té Biznesit dhe
Investimeve 2014-2020

Rritja e investimeve t€ huaja éshté objektiv kyc pér
zhvillimin ekonomik t€ vendit dhe prioritet strate-
gjik i geveris€. Réndésia e investimeve té huaja
éshté shumé planéshe si dhe performanca e in-
vestimeve ndikon né€ progresin ekonomik dhe so-
cial t€ vendit. IHD-t€ sjellin kapitalin e nevojshém,
rrisin produktivitetin e ekonomisé dhe ndérmjet
té tjerave népé€rmjet transferimit t€ njohurive
dhe teknologjis€, ndikojné n€ hapjen e tregjeve té
reja pér tregti, si dhe rrisin konkurrueshmériné e
ekonomisé€, ndikojné né reduktimin e deficitit t€
llogarive korrente, rrisin punésimin dhe mbi té
gjitha ndikojné né miréqenien e popullsisé. Strate-
gjia konstaton se PPP népérmijet kontratave kon-
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cesionare ka vértetuar se éshté njé mekanizém i
suksesshém né térhegjen e investimeve t¢ huaja
vecanérisht né sektorin e minierave dhe t€ energ-
jis€ dhe parashtron gé kjo politiké do t€ zgjerohet
edhe né sektoré té tjeré dhe do t€ béhen pérpjekje
pér té nxitur praktikat mé t€ mira n€ pérgjegjésiné
sociale t€ korporatés-CSR, né€ industrité nxjerrése
(nafté, miniera, ¢cimento dhe energji elektrike),
pér t€ krijuar njé mjedis migésor menaxhues dhe
té pranueshém nga komuniteti lokal.

8.Strategjia pér Menaxhimin e

Integruar té Kufijve

Objektivat e politikés g€ pércakton kjo strategji

jané:

» forcimi i masave pér luftén kundér krimit
ndérkufitar dhe trafigeve t€ paligjshme me
synim rritjen e standardeve t€ sigurisé sé ku-
fijve n€ parametrat e vendeve t€ BE-sé;

» rritia e standardeve pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufijve népérmjet aplikimit
té praktikave mé t€ mira pér menaxhimin e
integruar té tij;

»  krijimiinjé kuadriligjor t€ pérshtatshém dhe
t€ harmonizuar me standardet e BE-sé dhe
Rregullores Schengen;

» ngritja e njé sistemi masash parandal-
uese p€r migrimin e paligjshém, bazuar né
kuadrin ligjor dhe praktikat e mira t€ ven-
deve t€ BE-s¢&;

»  pérafrimi me standartet e BE-sé€ i qarkullimit
té mallrave, mjeteve dhe udhétaréve né kufi,
duke garantuar lehtési pér tregtiné e lig-
jshme dhe kufij té sigurt;

» pérafrimi i plot€ i sistemit elektronik té
léshimit t€ vizave, e-viza me standartet e
Rregullores Schengen.

SHTOJCA 2
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INSTITUCIONET PERGJEGJEGJESE
PER ZHVILLIMIN E TURIZMIT™

1. Ministria e Turizmit

» zbaton parimet themelore té zhvillimit té tur-
izmit t€¢ géndrueshém, né pérputhje me dis-
pozitat e kétij ligji dhe akteve ligjore dhe nén-
ligjore né fuqi, n€ bashképunim me té gjithé
aktorét e industrisé sé€ turizmit;

» harton dhe paraqet pér miratim né Késhillin
Kombétar t€ Territorit, Planin Kombélar té Tur-
izmit dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e tij;

» harton dhe paraqget pér miratim né€ Késhillin
e Ministrave, Strategjiné e Zhvillimit té Tur-
izmit dhe Planin e Veprimit,

» ndérton dhe administron Regjistrin Qendror
1€ Tuvizmit dhe Regjistrin Kombétar (€ Buri-
meve Turistike;

» mbéshtet financiarisht projekte qé ndihmo-
jné zhvillimin e fushés sé turizmit;

» mbéshtet, mbron dhe zhvillon burimet tur-
istike dhe promovon produktet e turizmit né

24 Burimi: Ligji 93.2015, Fagja e internetit e Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit

»

»

»

»

»

pérputhje me parimet e zhvillimit t€ turizmit
té géndrueshém dhe né bashképunim me
grupet e interesit;

Marrjen e masave pér miréqgenien, mbrojtjen
dhe promovimin e punésimit n€ industring e
turizmit, duke i dhéné pérparési punésimit te
t€ rinjve;

promovon, mbéshtet dhe bashképunon me
institucionet publike dhe private né mbled-
hjen, pérpunimin dhe administrimin e té
dhénave né fushén e turizmit;

harton dhe zbaton politikat pér siszemner e cer-
tifikcimit dhe Klasifikimit né pérputhje me dis-
pozitat e kétij ligji;

i propozon Késhillit Kombétar t€ Territorit
miratimin e zonave prioritare pér zhvillimin e
turizmit, sipas dispozitave té legjislacionit né
fuqi;

zhvillon politika pér produktin dhe marketi-
ngun turistik né fushén e turizmit, bazuar né
Strategyiné e Zhoillimit ¢ Turizmit dhe Strategjiné
Kombetare té Marketingut péy Sekiovin e Tuvizmit;



» Mbéshtet, inkurajon dhe fuqizon ndérmar-
rjet turistike, t€ cilat kryejné aktivitetet tur-
istike si objekte akomodimi, né lidhje me
pérdorimin efikas té burimeve natyrore dhe
certifikimin “£ko-Certifikata’.

2. Njésité territoriale té turizmit

Kéto krijohen si njé strukturé administrative e

ministris€ pérgjegjése pér turizmin. Ményra € or-

ganizimit dhe funksionimit t€ degés territoriale
té shérbimit turistik miratohet me urdhér t€ min-

istrit pérgjegjés pér turizém. Ndarja territoriale e

shérbimit t€ turizmit kryen kéto funksione:

» koordinon punén né terren pér zbatimin e
politikave t€ zhvillimit t€ produkteve t€ tur-
izmitdhe menaxhimin e destinacionit turistik;

»  késhillimi i ndérmartjeve turistike pér t€ pérm-
bushur standardet dhe pér t€ rritur cilésiné e
shérbimeve dhe produkteve turistike t€ ofruara;

» inkurajon dhe fuqizon ndérmarrjet turistike
dhe komunitetet prit€se pér arsimim t€ vazh-
dueshém;

»  ofrimi i informacionit mbi ndérmarrjet e tur-
izmit né lidhje me kornizén ligjore dhe stan-
dardet né fushén e turizmit dhe shpérndar-
jen e manualeve t€ klasifikimit/certifikimit
pér ndérmarrjet turistike;

» késhillon palét e interesuara pér krijimin e
ndérmarrjeve turistike;

» regjistron ¢do kérkesé dhe ankesé t€ paraqi-
tur nga turistét, pérfagésuesit e tyre dhe sho-
qatat e konsumatoréve dhe i pércjellé ato né
inspektoratin g€ mbulon fushén e turizmit;

» bashképunojé me autoritetet lokale dhe grupet
e interesit pér t€ ofruar informacion né fushén e
turizmit, sipas kérkesave dhe detyrave t€ dhéna
nga strukturat pérgjegjése pér turizém;

» mbledh t€ dhéna dhe pérpilon raporte pe-
riodike, né bashképunim me zyrtarét e tur-
izmit t€ njésive té geverisjes vendore, t€ cilét
e paragesin até tek struktura pérgjegjése né
ministrin€ pérgjegjése pér turizém.
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3. Komiteti Késhillimor i Sektorit Privat
pér Turizém
Komiteti Késhillimor i Sektorial Privat pér Tur-
izmin (KKSPT) éshté themeluar si njé organ
késhillimor pér sektorin e turizmit. Ményra e orga-
nizimit dhe funksionimit t¢ KKSPT pércaktohet
né rregulloren e miratuar nga ministri pérgjegjés
pér turizém. KKSPT kryesohet nga Ministri pérg-
jegjés pér turizém dhe pérfshin pérfagésues nga
shoqgatat kombétare t€ ndérmarrjeve g€ veprojné
né ose qé¢ kané lidhje me turizmin, pérfagésues
nga institucionet e arsimit t€ larté, dhomat ekono-
mike, pérfagésuesit e shogatave apo 0JQ-ve qé
veprojné né€ fushén e turizmit, si dhe pérfagésues
té institucioneve/donatoréve ndérkombétaré.

KKSPT ka funksionet e méposhtme:

»  késhillon ministrin pérgjegjés pér turizmin pér
zhvillimin e Strategjisé s€ Zhvillimit t€ Turizmit
para miratimit nga Késhilli i Ministrave;

» trajton dhe shqyrton céshtje qé lidhen me
aktivitetin e turizmit n€ sektorin privat ose
g€ mund t€ lindin gjaté ushtrimit t€ kétij ak-
tiviteti;

» siguron bashképunim midis sektorit privat
dhe ministrisé pérgjegjése pér turizmin pér
céshtjet g€ mund t€ lindin gjaté zhvillimit té
turizmit, zbatimit t€ Strategjis€¢ s€ Zhvillimit
t€ Turizmit dhe Planit t€ Veprimit;

» jep mendime mbi planifikimin e zonave pri-
oritare pér zhvillimin e turizmit;

» jep mendime kur shqyrton aktet ligjore lid-
hur me turizmin;

» ofron informacion mbi performancén e sek-
torit t€ turizmit privat dhe i sugjeron minis-
tris€ pérgjegjése pér turizmin duke marré
masa pér ¢céshtjet e lidhura me turizmin.

4. AGJENCIA KOMBETARE E TURIZMIT
(AKT)

Agjencia Kombétare e Turizmit éshté njé en-
titet juridik publik, nén pérgjegjésiné e ministrit
pérgjegjés pér turizmin, i cili synon té promovojé

turizmin shqiptar, brenda dhe jashté vendit.

KT ka kéto detyra:

»  zbaton politika marketingu né fushén e tur-
izmit, promovimi i turizmit shqiptar né nivel
kombétar dhe ndérkombétar, pér t€ krijuar
imazhin e Shqipéris€ si njé destinacion tur-
istik né tregun ndérkombétar;

» ofron informacion pér vizitorét, udhétarét
dhe turistét, pér shérbimet turistike t€ ofru-
ara, pér produktet dhe destinacionet turis-
tike, pér aktivitete dhe informacione t€ tjera
té dobishme;

» promovon destinacionet turistike dhe pro-
duktet brenda dhe jashté vendit, duke bash-
képunuar me zyrat rajonale t€ turizmit,
geverisjen vendore dhe organizatat e tjera qé
veprojné né fushén e turizmit;

» nxit investimet né fushat prioritare t€ zh-
villimit t€ turizmit, duke bashképunuar me
institucione té€ tjera t€ promovimit t€ investi-
meve publike né vend;

» nis dhe promovon projektet e turizmit, sipas
fushés sé€ tyre t€ veprimtaris€, duke marré
miratimin paraprak t€ ministris€ pérgjeg-
jése pér turiz€m;

» propozon dhe harton materiale me karakter
promovues, né pérputhje me tendencat e tre-
gut turistik dhe realizon prodhimin e tyre;

» zbaton strategjin€é kombétare t€ zhvillimit té
turizmit dhe strategjiné kombétare t€ mar-
ketingut pér sektorin e turizmit.

5. AGJENCIA KOMBETARE
BREGDETARE (AKB)

Agjencia Kombétare Bregdetare €shté njé entitet
juridik publik nén pérgjegjésiné e ministrit pérg-
jegjés pér turizmin, i cili synon t€ mbrojé dhe té
ndjeké zhvillimin e zonés bregdetare shqiptare.
Kompetencat, ményra e organizimit dhe funk-
sionimit t¢ AKB miratohen me vendim t€ Késhil-
lit t€ Ministrave, me propozim t€ ministrit pérg-
jegjés pér turizmin.
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AKB kryen kéto detyra:
» ruajtien dhe zhvillimin e géndrueshém té
zonés bregdetare;

» zbatimi i politikave dhe strategjive pér me-
naxhimin e integruar t€ zonés bregdetare;

» bashkérendimin e programeve té€ lidhura me
zonén bregdetare;

» promovimi i investimeve né zonén bregde-
tare;

» kontribuon né informimin, konsultimin dhe
qasjen e publikut né hartimin dhe zbatimin
e politikave dhe strategjive né lidhje me me-
naxhimin e integruar t€ zonés bregdetare;

» merr pjesé né hartimin e politikave dhe
strategjive kombétare pér menaxhimin e in-
tegruar bregdetar dhe koordinimin e punés
pér zbatimin e tyre;

» propozon ndryshime dhe pérmirésimin e
kuadrit ligjor dhe nénligjor pér menaxhimin
e integruar t€ zonés bregdetare;

»  bashképunon me organet pérkatése pér projek-
tet dhe aktivitetet e mbrojtjes bregdetare dhe zh-
villimit dhe monitorimin e zbatimit t€ tyre;

» inkurajon dhe bashképunon me organizata,
institucione, investitoré dhe aktoré té tjeré
ndérkombétaré ose lokalé dhe duke i ftu-
ar ata té marrin pjes¢ dhe té€ pérfshihen né
projekte dhe zhvillime relevante pér menax-
himin e integruar t€ zonés bregdetare;

» momnitoron zbatimin strikt t€ instrumenteve
t€ planifikimit territorial, t€ miratuara nga
autoritetet gendrore dhe lokale né zonén
bregdetare;

» harton njé rregullore pér disiplinén e zhvil-
limit t€ aktiviteteve turistike, qé zhvillohen
né zonén bregdetare. Kjo rregullore mirato-
het nga ministri pérgjegjés pér turizmin.

6. INSpektorati Kombétar i Turizmit

(IKT)

Inspektorati Kombétar i Turizmit ka kéto detyra:

» kontrollon zbatimin e kritereve dhe kushteve
té subjekteve qé ushtrojné veprimtari turis-



tike, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji,
aktet nénligjore né zbatimin e tij dhe aktet e
tjera ligjore né fuqj;

» kontrollon dhe inspekton ambientet ku zh-
villohet veprimtaria turistike;

» bashképunon dhe ofron informacion pér or-
ganet e tjera shtetérore, pér raste qé jané né
kompetencén e tyre, lidhur me veprimtariné
turistike;

»  kontrollon dhe merr masa pér shkeljet e kon-
statuara nga subjektet q€ ushtrojné veprim-
tari turistike, né pérputhje me dispozitat e
keétij ligji;

» mbledh dhe administron dokumentacionin
e ploté pérkatés, pérfshiré dokumentet elek-
tronike, té cilat kané té béjné me objektin e
kontrollit;

» ushtron kontroll né ambientet dhe né doku-
mentacionin e subjekteve turistike, t€ cilét kané
pér detyré t€ lejojné dhe t€ véné né dispozicion
té Inspektoratitinformacionin dhe dokumenta-
cionin e nevojshém pér inspektim;

» vendos gjoba dhe masa té€ tjera administra-
tive kundér personave fiziké ose juridiké kur
vérehet dispozita e kétij ligji.

7. KOMISIONI PER STANDARDIZIMIN E
AKTIVITETEVE TE TURIZMIT

Pér certifikimin e aktiviteteve turistike, komisioni
pér standardizimin e aktiviteteve turistike Kkrijo-
het pér léshimin dhe revokimin e certifikatave
pérkatése, né€ ministrin€ pérgjegjése pér turizmin.
Meényra e organizimit, funksionimit dhe pérbérjes
s€ komisionit t€ standardizimit pér veprimtarité
turistike pércaktohet me rregullore t€ miratuara
me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér turizém.
Komisioni i standardizimit pér aktivitetet turistike
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pércaktohet me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér
turizém dhe pérbéhet nga 5 anétaré.

8. BASHKITE
Bashkité kan€ detyrat e méposhtme:

»

»

»

»

»

»

»

té krijojn€ inventarin e burimeve kryesore
turistike t€ njésisé€ s€ geverisjes vendore dhe
inventarizimin e ndérmarrjeve turistike né
nivel lokal;

t€ pérditésojné periodikisht, cdo 6 muaj, in-
ventarin e burimeve turistike, pér ministrin
pérgjegjés pér turizmin me géllim krijimin e
té njé baze t€ dhénash né nivel kombétar;

té ofrojné infrastrukturé mbéshtetése pér ak-
tivitetet e biznesit turistik né nivel lokal, duke
béré t€ mundur qé standardet té respekto-
hen nga ndérmarrjet turistike;

t€ kontribuojné né zhvillimin e llojeve té
ndryshme té turizmit né nivel lokal, si turizmi
kulturor, agro-turizmi, etj., bazuar né burimet
e turizmit, duke luajtur njé rol aktiv né diver-
sifikimin e produktit turistik, né bashképun-
im me té gjitha institucionet gendrore dhe
lokale, té tilla si dhe grupet e interesit;

t€ ofrojné€ informacion, si pjesé e sistemit té
statistikave t€ turizmit, ministrit pérgjegjés
pér turizmin;

t€ bashképunojné pér t€ marré masa pér
té ofruar shérbime shéndetésore parésore
pér vizitorét/turistét brenda juridiksionit té
njésisé sé geverisjes vendore, duke zbatu-
ar standardet e pércaktuara nga ministria
pérgjegjése pér turizém dhe shéndetési;

t€ marrin masa pér krijimin dhe mirémbajtjen
e njé mjedisi té shéndoshé brenda juridiksion-
it t€ territorit t€ tyre, né pérputhje me normat
dhe zbatimin e rregullave higjieno-sanitare.
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ér shumé vende, turizmi €shté njé
burim i réndésishém i t€ ardhurave,
punésimit, fitimeve nga eksporti, té
ardhurave publike dhe mundésive pér
biznes. Pér rrjedhoj€, nuk éshté pér tu habitur
g€ shumé geveri e konsiderojné turizmin si njé
mjet t€ fugishém pér térhegjen e investimeve,
zgjerimin e infrastrukturés publike, dhe rritjen e
standardit t€ jetesé€s pér komunitetet lokale. Za-
konisht, kéto pérfitime jané mé t€ ndjeshme dhe
té shuméllojshme né destinacionet e médha tur-
istike dhe n€ komunitetet e tyre, por ato mund té
jené t€ dukshme edhe né zona turistike t€ vogla
dhe t€ largéta.
Ekonomia informale (ose ekonomia e fshehur
apo ekonomia gri) pérfshin veprimtari t&¢ shum-
ta ekonomike, g€ variojn€ nga veprimtarité
me ligjshméri t€ dyshimté, deri te ato té€résisht
té jashtéligishme. Pér qgéllimet e kétij studimi,
ekonomia informale né sektorin e turizmit do
t'i referohet n€ ményré ekskluzive veprimtarive
ekonomike qé pérfshijné transaksione mon-
etare, por ¢ pérfagésojn€ veprimtari té lig-

jshme ekonomike, dhe kryejné evazion fiskal
apo shmangie té taksave. Studimet t€ cilat
synojné t€ identifikojné nxitésit e ekonomisé sé
fshehté, pretendojné se faktorét qé ndikojné né
shfagjen e aktiviteteve informale mund té kla-
sifikohen né katér kategori kryesore, (i) barra
e kontributeve tatimore dhe té sigurimeve sho-
gérore, 2) miratimi i rregulloreve gjithnjé e mé
t€ rrepta (p.sh. rregulloret pér tregun e punés,
barrierat tregtare, etj.), 3) rénia e cilésisé s€ mall-
rave dhe shérbimeve publike, dhe 4) gjendja e
ekonomisé formale (Schneider et al, 2011). Pjesa
meé e madhe e studimeve empirike né kété fushé
kérkimi kané konstatuar déshmi t€ forta se rrit-
jaebarrés sé kontributeve tatimore dhe t€ sig-
urimeve shogérore mbetet faktori mé influen-
cues né shfagjen e ekonomisé informale.

Ekonomia e fshehté né sektorin e turizmit
mbetet ende njé fushé e pahulumtuar mjaftue-
shém, pavarésisht réndésisé né rritje t€ turizmit
né ekonominé e brendshme dhe até globale.
Deri mé tani, shtetet i kan€ kushtuar shumé pak
vémendje njohjes sé thelluar, zbérthimit dhe



matjes s€ ekonomisé s€ fshehté lidhur me tur-
izmin. Pavicevi¢ (2014) ka raportuar ndikimin
negativ t€ ekonomisé s€ fshehté né turizmin e
Malit té Zi, duke véné né dukje se zhvillimit t€ tur-
izmitmalazez i €shté véné fre pér shkak t€ numrit
né rritje t€ aktiviteteve t€ pakontrolluara, si p.sh.
rritja e numrit t€ ambienteve private t€ paregjis-
truara té akomodimit né€ rajonin bregdetar. Vro-
jtime t€ ngjashme mbi ekonominé e fshehté té
lidhur me turizmin né Mal t€ Zi jané béré edhe
nga Milic (2014, i cili ka konstatuar se proble-
met mé madhore t€ ekonomisé sé fshehté né
veprimtarité ekonomike t€ lidhura me turizmin
jané kapacitetet e padeklaruara t€ akomodimit
sezonal, t€ cilat gjenerojné t€ ardhura dhe puné-
sim té padeklaruar. Turizmi kroat éshté ndikuar
gjithashtu negativisht nga shérbimi informal i
strehimit, i cili ofrohet né shtépité private, apar-
tamentet dhe dhomat private, dhe i cili mbetet
aktiviteti mé i shpeshté i ekonomisé sé fshehté
né turizém. Né vitin 2016, pothuajse 58% e té
gjitha ambienteve fitimprurése t€ akomodimit té
turistéve né Kroaci pérbéhej nga shtépité private.
Té dhénat e raportimit nga Sondazhet mbi
Klimén e Biznesit dhe Performancén e Ndér-
marrjeve, t€ kryera nga Banka Botérore dhe nga
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim né
11 vende t€ Evropés Lindore né vitin 2013, kané
raportuar se firmai e regjistruara né sekiovin e
akomodimit dhe 1€ hotelerisé i perceptojué praktikar
informale si pengesa mé e madhe né vepvimiariné
e lyre, kvahasuar me firmat e sekioréve I€ fjere. Pér
sa u pérket ndérmarrjeve t€ mesme, ka mé pak
gjasa qé ato ta konsiderojné sektorin informal
si pengesén mé t€ madhe t€ hasur né ushtrimin
e veprimtarisé€ sé tyre, pasi mungesa e subven-
cioneve pérbén njé problem akoma mé madhor
pér to.

Ekonomia e fshehté mbetet njé sfidé e cila prek
jo vetém ofruesit e shérbimeve, por edhe turistét
dhe komunitetet pritése. Kjo ekonomi informale
né sektorin e turizmit do t€ ndikonte mbi konkur-
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rueshmeéring e pérgjithshme té sektorit dhe mbi
potencialin e tij pér rritje dhe zhvillim t€ méte-
jshém.

Publikimi i Crouch dhe Richie “Konkur-
rueshmeéria e sektorit t€ turizmit” (1999), identi-
fikon njé séré variablash té lidhura me biznesin
dhe politikat, t€ cilat kontribuojné né konkur-
rueshméri dhe influencohen nga dikotomia
e ekonomisé formale-informale né sektorin
€ turizmit. Dikotomia formale-informale né
ekonominé e turizmit shfaget si njé fenomen tip-
ik né vendet né zhvillim, dhe pér rrjedhojé edhe
né Shqipéri. Aktiviteti i turizmit informal do té
ndikonte né pérparésité krahasuese endogjene
dhe ekzogjene, dhe kryesisht né menaxhimin e
burimeve natyrore, krijimin e kapitalit pérmes
investimeve té€ reja, pérvetésimin e teknologjive,
zhvillimin e infrastrukturés, efektivitetin opera-
cional t€ sektorit si dhe né kuadrin e tij moni-
torues dhe rregullator.

Ky shénim teknik mbi formalizimin e sektorit t€
turizmit do t€ pérqendrohet né njohjen e shkallés
né té cilén aktivitetii ekonomisé sé€ turizmit éshté
duke u “intoksikuar” nga aktiviteti informal dhe
evazioni fiskal, duke identifikuar faktorét qé nx-
isin informalitetin dhe duke eksploruar vecanér-
isht ndikimin e masave fiskale mbi formalizimin.
Masat dhe variablat e gjendjes fiskale t€ ekono-
mis€ informale, t€ cilat masin faktorét q€ ndiko-
jné né informalitetin né sektorin e turizmit, do
té zhvillohen mbi bazén e metodés sé€ analizés
s€ komponentit kryesor. Pritet qé€ cdo ndérhyrje
népérmjet politikave pér formalizimin e akti-
vitetit t€ ekonomis€ s€ turizmit t€ pérmiréso-
jé konkurrueshmériné e ekonomisé s€ pérg-
jithshme té turizmit. Ndjeshmeéria e informalitetit
ndaj faktoréve t€ politikave do t€ matet duke
pérdorur regresionin transversal, ndérkohé qé
njé regresion me dy faza do t€ zbulojé ndikimin e
informalitetit n€ klimén e investimeve, e cila pér-
doret si tregues i konkurrueshmérisé né sektorin
e turizmit.
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KARAKTERISTIKAT E PERGJITHSHME
TE BIZNESEVE TE ANKE TUARA

hpérndarja e té anketuarve sipas

rajoneve tregon se shumica e pérg-

jigjeve, rreth gjysma e tyre (49%)

pérfagésojné biznese qé kryejné ak-
tivitet né€ zona bregdetare dhe né destinacionet
turistike bregdetare t€ Durrésit, Vlorés, Lezhés
dhe Shkodrés. Destinacionet turistike t€ natyrés
kulturore dhe historike si Berati, Gjirokastra dhe
Korca pérfagésojné 14%, 6% t€ kompanive oper-
ojné né Tirané dhe 30% e bizneseve t€ mbetura
operojné né destinacionet jo tradicionale turis-
tike t€ Dibrés, Kukeésit, Elbasanit dhe Fierit. Kjo
shpérndarje e kampionit né katér fusha krye-
sore u krijua pér t€ marré specifikat e sektorit té
turizmit sipas karakteristikave t€ destinacionit,
konsideruar gé tipologjia e destinacionit ndikon
né formén e informalitetit dhe modelin e biznesit.
Shumica e kompanive t€ intervistuara jané reg-
jistruar pas vitit 2000, rreth 85,1% e kompanive
té intervistuara kané deklaruar t€ jené té regjis-
truar pas vitit 2001, ndérsa vetém 14.9% e bizne-
seve t€ anketimit jané regjistruar para vitit 2000.

[GETMEXA Shpémdarja rajonale e kampionit té anketés

@ Bregdetare © Rajone kulturore @ Tirané @ Rajone té tjera
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44% e kompanive t€é anketuara pérfaqésojné
subjekte akomodimi/hotele, 17% ofrojné shér-
bime ushqimore dhe pije, ndérsa 35% pér-
faqésojné operatorét turistiké dhe agjentét e



udhétimit. Sektori i turizmit dominohet nga
mikro ndérmarrjet, 60,9% e t€ anketuarve kané
1-4 punonjés, ndérsa 41% raportojné qarkullim
vjetor deri né 5 Mil ALL. Pjesa e ndérmarrjeve
té vogla dhe té mesme pérfaqéson 37,8% té
kampionit (n€se klasifikuar sipas numrit té té
punésuarve) ose 39,7% té kampionit nése xhiro
vjetore pérdoret si masé klasifikuese (Figura
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2). Ndérmarrjet e médha jané vetém njé pjesé e
vogeél e sektorit, vetém 17% e kompanive mund
té klasifikohen si kompani t€ médha bazuar né
xhiron e tyre. Sektori raporton njé pérqgindje
té ulét té depértimit té kapitalit t€ huaj, vetém
6.4% e t€é anketuarve kané raportuar té kené
kapitali t€ huaj t€ ploté ose t€ pjesshém né part-
neritet me vendasit.

M Shpémdarja e kompanive sipas nivelit té xhiros dhe punonjésve
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Struktura e sektorit. Struktura e sektorit domi-
nohet nga mikro-ndérmarrjet, strukturat e vogla
dhe té mesme pérfaqésojné njé pjesé t€ dukshme
t€ sektorit, ndérkohé qé ndérmarrjet ¢ médha
jané né pakicé, njélloj me investimet e huaja té
cilat kan€ njé pérhapje shumé t€ ulét né kéteé
sektor. Modeli i biznesit t€ ngritur varet nga des-
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tinacioni turistik, zonat bregdetare dominohen
nga bizneset e vogla dhe t€ mesme, destinacio-
net kulturore/historike né zhvillim si dhe rajonet
jo tradicionale turistike dominohen nga bizneset
mikro familjare, ndérsa Tirana raporton njé pjesé
mé t€ madhe t€ korporatave dhe t€ kompanive té
mesme € ushtojné aktivitet né kété sektor.
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