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Keshillit t& Investimeve né pérmbushije & detyrave gé rr-

jedhin nga axhenda e miratuar nga Késhilli i Investimeve
né mbledhjen e datés 1 korrik 2015. Materiali éshté pérgatitur
nga specialistét e Sekretariatit t& Késhillit t& Investimeve, zni.
Ermelinda Xhaja, eksperte pér ekonominé dhe z. Elvis Zerva,
ekspert ligjor, nén drejtfimin e Drejtores sé Sekretariatit, znj. Di-
ana Leka. Kontribut t8 vecanté né pérgatitien e materialit kané
edhe ekspertét znj. Valbona Ylli, dhe znj. Ani Dasho gé kané
bashképunuar pér céshtiet e agro-industris€ dhe pérpunimit
té t& dhénave. Mbéshtetie operacionale éshfé ofruar nga znj.
Elisa Lula, asistente e Sekretariatit né organizimin e fakimeve,
mbarévatien dhe promovimin e anketés, si dhe redakfimin e
materialit. Falenderojmé & gjitha bizneset dhe shogatat e bi-
znesit gé i jané pérgjigjur anketés online dhe kané diskutuar
dhe ofruar mendime 1€ viefshme pér femén e informalitetit, si
edhe ekspertét e ndryshém pér sugjerimet e tyre T8 viefshme.
Piképam- jet e paragitura né kété dokument jané & auforéve
dhe jo domosdoshmeérisht shprehin ato 16 Keshillit t& Investi-
meve apo té BERZH-it,

K y Dokument Pune éshté pérgatitur nga Sekrefariafi |
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HYRJE

y punim u pérgatit né kuadér té€ reko-
mandimeve té€ Mbledhjes s€¢ Paré té
Késhillit té Investimeve (korrik 2015).
Ai synon t€ strukturojé dhe nxisé deba-
tin ndérmjet ekspertéve mbi njé bazé sa mé real-
iste dhe t€ japé rekomandime konkrete t€ gjeneru-
arangabiznesi duke synuar g€ formalizimi t€ keté
efekt dhe njékohésisht t€ jet€ sa mé i balancuar né
efektet sociale dhe njé kosto sa mé té ulét.
Punimi merr né konsideraté: a) dinamikén e ma-
save t€ ndérmarra kohét e fundit nga Qeveria si
edhe reagimet e aktoréve t€ ndryshém, b) prob-
lematikat g€ mbart né vetvete lufta kundér in-
formalitetit, ¢) rekomandimet pér njé reformé té
géndrueshme ndaj informalitetit né partneritet
me biznesin. Sugjerohet qé biznesi t€ konsid-
erohet si partner ky¢ i Qeverisé pér suksesin e
késaj Reforme sa té “véshtiré” aq edhe t€ domos-
doshme pér té krijuar njé ekonomi konkuruese.
Informaliteti éshté njé nga pengesat kryesore pér
reformat e tjera q€ synojné forcimin e klimés sé
biznesit dhe rritjen e géndrueshme t€ ekonomisé
shqiptare. Lufta ndaj informalitetit €shté para-
kushtiréndésishém pér njé vend g€ synon té:
»  rris€ eficencén dhe konkurueshméring e
ekonomisé sé vet;
»  pérmirésojé klimén e investimeve;
»  sigurojé zbatimin e politikave té taksave té
balancuara;
»  sigurojé njé rritje ekonomike t€ gén-
drueshme dhe afatgjaté;

»  pérmbushé detyrimet g€ lindin nga kuadri i
marréveshjeve me BE.
Né bazé té analizave t€ kryera nga Banka Evropi-
ane pér Rindértim dhe Zhvillim! dhe FIAA (2015)?,
konkurrenca ndaj bizneseve t€ ndershme nga
ekonomia gri dhe praktikat korruptive jané iden-
tifikuar si pengesa kryesore né mjedisin e t€ bérit
biznes né Shqipéri. Sipas BEEPS 'V, 40.2% ¢ bi-
zneseve shqiptare shprehen se konkurrohen né
ményré t€ pandershme nga bizneset informale.
Né kété punim, éshté trajtuar informaliteti i evi-
dentuar kryesisht né formén e bizneseve té€ pareg-
jistruara, evazionit fiskal dhe mosdeklarimit té
punonjésve. Analiza éshté fokusuar sidomos né
njérin sektor t€ ekonomisé sikurse éshté ai i pér-
punimit t€ quméshtit duke u pérpjekur t€ nxjer-
ré né pah nevojén e studimeve té thelluara mbi
zinxhirin e vlerés, por edhe rolin e incentivave
pér formalizim. Njékohésisht, dokumenti tra-
jton edhe domos- doshmériné e bashképunimit
dhe transparencés s¢ dyanshme midis Qeverisé
dhe biznesit si para- kushte pér suksesin e refor-
mave. Do t€ sugjeronim qé€ kjo Analizé t€ béhej
meé e thelluar dhe e fokusuar né sektoré specifiké
né 2016, duke marré né konsideraté studimin e
fundit t€ béré pér Shqipériné nga OECD, zhvilli-
met deri mé 2015, si edhe sfidatpér t€ ardhmen.
Punimi éshté fokusuar né pesé shtylla kryesore:
I.  Reformé formalizimi ku biznesi t€ konsid-
erohet si partner;
II. Njé sistem tatimor dhe administraté tati-
more, e pérgjegjshme ndaj formalizimit;
III. Sistemirregullator,mbéshtetesiformalizimit;
IV. Aksesiné kredi dhe shérbimet financiare, si
V. faktoré nxités pér formalizimin;
V1. Konsultimi, transparenca dhe edukimi i
tatimpaguesve.

1 BEEPS IV dhe BEEPS V- "Vrojtimi pér Klimén e Biznesit dhe
Performancén e Sipérmarrjeve”.

2 BEEPS IV dhe BEEPS V- “Vrojtimi pér Klimén e Biznesit dhe
Performancén e Sipérmarrjeve”.

KONTEKSTI

DY FJALE PER KONCEPTIN

eri mé sot nuk ka njé pérkufizim té
vetém té nocionit t€ “informalite-
tit” apo té “ekonomisé informale”.
Informaliteti apo ekonomia infor-
male analizohen né ményra té€ ndryshme kénd-
véshtrimi dhe i referohen njé numri té larté
veprimtarish. Kjo €shté arsyeja pérse jo vetém
pérkufizimi, por edhe emértimi jané objekt dis-
kutimi. Ekonomia informale njihet né praktiké

»

edhe si “ekonomia né hije”, “ekonomia cash”

9

“ekonomia e fshehur”, “ekonomia e paligjshme”,
“sektori informal”, “ekonomia néntokésore” etj.
Informaliteti ka filluar t€ béhet objekt i diskuti-
meve dhe rretheve akademike t€ ekonomistéve
nga vitet ‘50 dhe ‘60° Ky fenomen ekonomik
u analizua né vitin 1972 nga Organizata Ndér-
kombétare e Punés (ILO), nén emrin “sekfori in-
Jormal*. Ndérkohé qé sot informaliteti pérbén
njé problem té identifikuar dhe serioz edhe né

vendet e zhvilluara pérfshiré edhe vendet e BE®.

3  Klarita Gérxhani -"Informal Sector in Developed and Less
Developed Countries: A Literature Survey".

4 Klarita Gérxhani -"Informal Sector in Developed and Less
Developed Countries: A Literature Survey".

5 Policy Brief on Informal Entrepreneurship, European
Commission and OECDO - Vendet e Europés Lindore dhe
Juglindore me pérjashtim té Cekisé dhe Sllovakisé kané njé
nivel mé té ulét té informalitet né raport me mesataren e BE,

INFORMALITETI / SFIDE E

PERBASHKET QEVERI-SIPERMARRJE

Njé aspekt i réndésishém i “ekonomisé infor-
male” i referohet edhe “ekonomisé kviminale’
pra asaj qé rezulton nga prodhimi i produkteve
dhe shérbimeve né ményré té kundérligjshme
dhe nga aktivitete t€ ndaluara me ligj. Dallimi
midis tyre konsiston se né ekonominé kvimina-
le ajo qqé €shté e ndaluar €shté veté aktiviteti,
ndérsa né€ ekonominé informale, aktiviteti €shté i
ligjshém né vetvete, por té€ ardhurat pre;j tij fshi-
hen dhe shmangen me ané t€ mjeteve té palig-
jshme®.

Njé pérkufizim tjetér pér “informalitetin” éshté
ai qé i referohet ‘cdo aktiviteri ligjor ekonomik qé
zhoillohet jashté vadaréve té kontrollit 1¢ geverisé”.
Né kété kuptim, informaliteti i referohet ak-
tiviteteve ekonomike g€ normalisht jané ob-
jekt i taksave dhe tatimeve dhe pérjashton

té gjitha llojet e aktiviteteve g€ konsidero-
hen né ményré t€ garté nga legjislacioni si
té paligishme (trafikimi i drogés, trafikimi
arméve, pastrimi parasé, etj.)’. Kjo e fundit
éshté qasja mé e pérhapur lidhur me Znfor-
malitetin dhe ekonominé informale dhe qé éshté
mbajtur parasysh nga Sekretariati gjaté pér-
gatitjes s€ kétij punimi.

ndérsa vendet e Europés Peréndimore dhe Veriore kané shifra
té informalitetit nén nivelin mesatar té BE - "The size of the
informal economy in the EU-27, 2003-2012 — As a percentage
of national GOP".

6  Qéllimi i luftés kundér informalitetit né ekonominé
informale éshté formalizimi i aktiviteteve qé jané informale
me qéllim deklarimin e t€ ardhurave qé nuk jané deklaruar,
ndérsa géllimi i luftés ndaj informalitetit né ekonominé
kriminale (pastrimi i parave, trafiget e paligishme, efj.] lidhet
me domosdoshmériné e eleminimit & kétyre sektaréve dhe
rriedhimisht dhe té té ardhurave gé rriedhin prej tyre.

7 Economic Informality: Causes, Costs, and Policies - A

Literature Survey of International Experience, Background

Paper prepared by Ana-Maria Oviedo for Country Economic
Memorandum [CEM] - Informality: Causes, Consequences,

Policies, Qershor 2008, fage 8.
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1. AKSIONI KUNDER INFORMALITETIT
Nga 1 shtator 2015, Qeveria Shqiptare filloi zyr-
tarisht njé ak- sion té gjeré ndaj informalitetit né
vend. Fillimit t€ kétij aksioni i parapriné deklara-
tat publike gjaté muajve korrik-gusht 2015 lidhur
me domos- doshmériné e vendosjes s€ ploté té
rendit ligjor né hapésirén e aktivitetit ekonomik
dhe tregtar né vend. Nisja e aksionit u parapri
nga njé séré hapash konkrete t€ ndérmarra nga
Qeveria, duke filluar nga ngritja e njé grupi pune
brenda Késhillit t¢ Min- istrave, diskutimet né
Komitetin Ndérministror t€ Planifikimit Strate-
gjik (KPS) dhe prezantimi i aksionit né Késhillin
Ekonomik Kombétar (KEK), por ende té papub-
likuara.

Procesi u shogérua me njé numeér té larté té kon-
trolleve tatimore (vizita fiskale) né terren me qél-
lim skanimin e situatés s€ informalitetit, deklara-
ta t€ shumta né media nga té€ gjithé grupet e
interesit dhe vijoi me njé séré iniciativash ligjore.
Ndérkohé éshié evidentuar njé intensitet “unik” de-
bati dhe reagimi né lidhje me aksionin gé ka pérf
shiré Qever- iné. hiznesin dhe shogatat pérfagésuese
ey, st edhe institucionet ndévkombélare.

Mé poshté jepet njé pérmbledhje né rend kro-
nologjik i veprimeve mé kryesore t€ ndérmarra
nga Qeveria si edhe reagimet mé t€ réndésishme
té biznesi né lidhje me aksionin kundér infor-
malitetit:

1. NE& korrik 2015 dhe né vijim pati njé
intensifikim t€ deklaratave publike t€ dhé-
nanga ana e Qeverisé Shqiptare pér publi-
kun né pérgjithési dhe biznesin né vecanti,
lidhur me domosdoshmeériné e kryerjes sé
njé aksioni kundér informalitetit, i cili né
themel do té€ synonte kthimin e bazave té
konkurrencés sé ndershme né treg si edhe
mbrojtjen e konsumatoréve nga praktikat

investment.com.al

abuzive t€ biznesit. Duket se momenti i
nisjes sé€ aksionit u kushtézua ¢ njé masé
1€ kousiderueshme edhe nga mosrealizimi i
olyjektivave lidhur me € ardhurat e buxhetit
né 6-mujorin e paveé té vitit 2015.

2. Né mbledhjen e Késhillit Ekonomik
Kombétar (31 gusht 2015), Kryeminis-
tri i Shqipérisé prezantoi pér biznesin
aksionin kundér informalitetit, ndérsa
Ministri i Financave sqaroi planin e ma-
save.® Aksioni pérbéhej nga 2 faza: plani
i veprimit afat shkurtér; dhe hartimi i njé
plani veprimi 2-vjecar (pérfundimtar dhe
gjithépérfshirés). Plani afatshkurtér pér-
béhej nga tre komponenté té lidhur me:
komunikimin (ndérgjegjésimi i pub- likut,
biznesit dhe administratés publike pér
réndésiné g€ ka lufta ndaj informalite- tit);
legjistacionin (ashpérsimiimasave lig- jore
pér moszbatuesit e ligjit, masave ligjore
pér administratén tatimore dhe doganore,
sii she ndryshime ligjore pér rritjen
e incentivave pér zbatimin e ligjit); ferrenin
(identifikimi i zonave, sektoréve, bizne-
seve me risk té larté, krijimi i njé taskforce
té pérbash- két me pérfshirjen e Drejtorisé
s€¢ Pérg- jithshme té Tatimeve (DPT),
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave
(DPD), Sektorit kundér Krimit Ekonomik
dhe Inspek- toratit t€¢ Punés).

3. Né funksion t€ njé lufte efektive ndaj
informalitetit né vend, mé 17 shtator 2015
unénshkrua Memorandumi i Bashképun-
imit pér Luftén kundér Evazionit dhe
Informalitetit midis Ministris€ sé Finan-
cave, Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme
dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Q€llimi

Burimi http;//kek.al/njoftime/takim-i-keshillit-ekonomik-kombetar/

i Memorandumit éshté formalizimi i
bashképunimit institucional t€ géndrue-
shém pér té hetuar evazionin né tatime
dhe dogana dhe ngritjen e strukturave
t€¢ posacme ndér-institucionale kundér
informalitetit, duke ju referuar modelit
t€ ndjekur né vitin 2014 pér aksionin né
fushén e pagesés sé energjisé elektrike.
Gjithashtu né kété drejtim jané nénshkru-
ar edhe disa Marréveshje Bashképunimi
midis Ministrisé s€ Financave dhe Minis-
tris€ s€ Shéndetésisé, Ministrisé sé Mje-
disit, Ministris€ s€ Bujqésis€, Ministrisé
s€ Mirégénies Sociale dhe Rinisé, té cilat
kané patur si géllim koordinimin e pérp-
jekjeve né funksion té€ pérmbushjes sé€ pri-
oritetit: lufté kundér informalitetit.

4. Nisjaeaksionit ushoqgérua meinicia-
tiva ligjore? nga ana e Qeveris€ me géllim
ashpérsimin e masave administrative dhe
penale ndaj bizneseve té cilét ushtrojné
aktivitet ekonomik t€ pa regjistruar, pa pa-
jisje fiskale sipas kritereve t€ pércaktuara
nga legjislacioni né fuqi apo ndaj subjek-
teve té cilat nuk kryenin deklarimin real t€
té ardhurave apo t€ punonjésve té tyre, etj.
5. Ndryshimet e propozuara né ligjin
‘Pér Procedurat Tatimore”dhe ato né Kodin
Penal edhe pse u shogéruan me njé debat
té ashpér publik sa i pérket proporciona-
litetit t€ tyre, s€rish u miratuan nga Kuven-
di i Shqipérisé®.

| B. Né fund té muajit shtator 2015 nga

9 Ligji Nr. 99/2015 "Pér ndryshime dhe shtesa né Ligjin
pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” dhe
Projekt-ligji "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Kodin Penal t&
Republikés sé Shqipérisé”.

10 Ligj Nr. 89/2015 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin Nr. 9920, daté 19.6.2008, "Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, t6 ndryshuar” dhe Ligji Nr.
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ana e Ministrit t€ Financave dhe Ministrit
t€¢ Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Treg-
tisé dhe Sipérmarrjes u njoftua zbatimi i
Modlelit t¢ Riskut mbi bazén e t€ cilit DPT
do té pérzgjedhé bizneset me kategori té
larté risku si subjekte té kontrollit tatimor.
Gjithashtu, DPT publikoi strategjiné 2014-
2017 né fushén e tatimeve. Mé 2 tetor 2015
publikut ju prezantuan edhe disa masa té
Qeverisé né fushén ndaj informalitetit lid-
hur me sektorin e transportit.
7.  Aksioni u shogérua me raportime né
media nga ana e bizneseve lidhur me kon-
trolle t¢€ shtuara né terren nga inspektorét
tatimoré si edhe me shqetésimin se kéto
kontrolle penalizonin né njé masé té€ kon-
siderueshme biznesin e vogél si pjesa mé
€ pambrojtur.
8. Qeveria béri disa heré me dije pér
publikun edhe né takimet e organizuara
me bizneset se fokusiiaksionit do téishin bi-
zneset e médha, ndérsa kontrollet né terren
PEr biznesin e vogél kishin natyrvé ndergjes-
jésimi lidhur me dosmodoshméring pér té
ushtruar aktivitet si subjekte té regjistruar
rregullisht né Qendrén Kombétare t€ Reg-
jistrimit. Theksi u vendos né detyrim- in
ligjor pér ushtrimin e aktivitetit me pajis-
je fiskale dhe léshimin e kuponit tatimor.
Nga ana tjetér, fermeréve iu bé thirrje né
vazhdimési pér t'u regjistruar dhe pér t'u
pajisur me NUIS né€ ményré qé t€ mund
t€ pérfitonin nga skemat e rimbursimit té
TVSH-sé dhe nga grantet e projekteve té
ndryshme nén asistencén e geverisé.
9. Me¢ 16 Néntor 2015, Kryeministri

135/2015 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.7895,

daté 2711995, "Kodi Penal i Republikés s&é Shqipérisé”, té
ndryshuar”


http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr_99_dt_23_9_2015_24105_1.pdf
http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr_99_dt_23_9_2015_24105_1.pdf
http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr_99_dt_23_9_2015_24105_1.pdf
http://kek.al/njoftime/takim-i-keshillit-ekonomik-kombetar/
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prezantoi pér biznesin e vogél disa nga
masat e parashikuara né Paketén Fiskale
(2016), duke parashtruar lehtésira né bar-
rén fiskale. Pér bizneset e vogla me xhiro
vjetore nga 0-5 milion€ ALL, tatimi i thjesh-
tuar mbi fitimin do t€ ishte O, ndérsa pér
bizneset me xhiro vjetore nga 5 milioné-8
milioné ALL, tatimi i thjeshtuar mbi fitimin
do té ishte 5%". Gjithashtu biznesit t€ vogél
iudha garanci pér térhegjen e inspektoréve
tatimoré€ nga terreni dhe kryerjen e kontroll-
ove tatimore mbi bazén e Modelit té Riskut.
10. ME 7 Dhjetor 2015 né njé seance dég-
jimore t€ organizuar nga Komisioni Parla-
mentar i Ekonomisé dhe Financave, sho-
qatat e biznesit paraqitén sugjerimet dhe
komentet e tyre lidhur me ndryshimet e
parashikuara né Paketén Fiskale (2016)2,
por edhe té ligjeve t€ ndryshme né fushén
e ekonomisé duke e véné theksin krye-
sisht tek ulja e barrés fiskale.

M. Aksioni kundér informalitetit u
mbéshtet né€ parim nga njé séré institucio-
nesh dhe misionesh ndérkombétare né
Shqipéri, nga shoqatat e biznesit dhe ek-
spertét né fushén e ekonomisé duke e cilé-
suar si nj€ iniciativé t€¢ domosdoshme pér

ekonominé shqiptare.

Ndérkohé, grupet e interesit u nxitén t€ shprehen
lidhur me iniciativat e ndérmarra, si rezultat disa
nga komentet mé t€ spikatura té kétyre grupeve
jané pérmbledhur si mé poshté:

11 Kéto ndryshime, pjesé e projekt-ligieve & Paketés
Fiskale [2016], jané ende né proces legjislativ né Kuvendin e
Shqipérisé.

12 Paketa Fiskale (2016] u publikua zyrtarisht mé 18 néntor 2015
nga Ministria e Financave http;//www.financa.gov.al/al/legjisla-
cioni/aktet-ligiore-dhe-nenligjore-per-taksat/paketa-fiskale-;

» Eksperté t€ ndryshém né fushén e ekono-
mis€ kané theksuar domosdoshmeériné e
incentivave pér formalizim dhe pérmiré-
sim t€ administrimit fiskal si parakushte
pér zbatimin e penaliteteve dhe gjobave
ndaj biznesit.

» Referuar aksionit, n€ njé deklaraté pér sht-
yp (10 Shtator 2015), FIAA thekson se: “Ay
éshie nje hap mése i mivépritur pér ekonominé
e vendit, i cili do (é pérmirésojé ndjeshém myje-
disin e hiznesit me pérfitime (€ dukshme péy té
Gjithé popullsiné. Pér mé tepéy, FIAA beson se
njé lufié efekiive ndaj informalitelit éshié nje
nga ményral mé (€ mira péy té pavandaluar
njé itje 1€ méiejshme 1€ taksave, e cila do ¢
pengonte rvifjen ekonomike™.

» Dhoma e Tregtis¢ dhe Industrisé Tirané
ka mbéshtetur aksionin ndaj informalite-
tit n€ parim, por duke shprehur veserva lid-
hur me masat represive t€ ndérmarra nga
Qeveria ndaj biznesit dhe ndaj ndaj ndry-
shimeve né Ligjin nr. 9920 “Pér Procedu-
rat Tatimore né RSH” pér ashpérsimin e
gjobave né fushén tatimore, ndryshime té
cilat u kryen pa konsultim paraprak me
biznesin'.

» Dhoma Amerikane e Tregtisé ka shprehur
shgetésimin lidhur me aksionin e nisur
nga geveria kundér informalitetit duke
dalé né pérfundimin se ashpérsimet né
procedurat Zatimore kané efekt t€ kundért
dhe i detyrojné bizneset t€ falimentojné.

» Dhoma Gjermane e Tregtis€ ka mbéshte-

tur aksionin ndaj informalitetit, por duke

13 Kéto deklarime u béné edhe gjaté prezantimit mé 6 tetor
2015 té Anketés "Business Environment”, kryer nga FIAA;

14 Ky géndrim éshté mbajtur nga drejtuesi i Dhomés sé
Tregtisé dhe Industrisé Tirané, z. Nikolin Jaka né media dhe
forume té ndryshme pérfshiré edhe mbledhjen e datés 5 tetor
2015 té Késhillit té Investimeve.

nénvizuar se “djalli fshihet né detaje”, ka
nxjerré né pah karakierin agresiv 1€ aksion-
it dhe proporcionalitetin e masave ndésh-
kuese pér evazionin tatimor né raport me
démin e shkaktuar®.

» Konfindustria ka mbéshtetur aksionin
parimisht duke propozuar hapa konkreté
pér uljen e shkallés s€ informalitetit né
vend sikurse éshté u/ja e bavvés fiskale dhe

lihevalizimii tvegut 1é kasave fiskale.

» Avokati i Popullit ka nénvizuar se aksioni
ndaj informalitet duhet shoqéruar me
politika sociale.

» Pérfagésuesi i Fondit Monetar Ndérkom-
bétar (FMN) né Shqipéri ka vlerésuar ak-
sionin duke nénvizuar se: “Niswmua éshié e
nxiluy nga nivell i lavté i informaliletit, nga
mungesa e 1é avdhurave dhe nga mozbhatimi i
ligjeve tatimore né maseé (é ploté. Né aspektin e
permbushyes sé ligieve tatimore, ne e mbeésht-
esim alé. Nuk kam pasur ndonjéleré pérshiyp-

_jen se kjo éshité e fokusuar te hiznesi i vogél né
vecanti. Ajo gé geveria synom [€ arvijé éshié gé
1€ lufioge informaliletin kudo gé shivihet, né 1é
Gjitha transaksionel ekonomike™.

» Pérfaqésuesja € Bankés Botérore né
Shqipéri ka nénvizuar se: “/ufia kunder
informalitelit duher 1é jeté e vazhdueshme
dhe se dubet té hatohet ndershmérisht né ¢
Gjitha segmentel e ekonomisé dhe hiznesit,

15  httpy//www.balkanweb.com/site/kasten-mbeshtesim-
aksionin-ndaj-informalitetit-por-djalli-fshihet-ne-detaje/

16 Burimi-Intervisté né Ora News 14 Tetor 2014
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cka kvijon hesueshméri né syié e publikut, gé
reformal jané 1é ndershme dhe zhatimi i lig-
Jit éshié i havaharié pér té giithé” Gjithashtu
sipas saj “Qeveria do t¢ duhet té sigurojé me-
kanizma t¢ mjafiueshém sociale péy (¢ adve-
suar pasojal apo céshijel afalshkuriva gé
mund 1€ dalin mbi segmentel mé té varféra 1é
shoqeérisé™.

» Banka e Shqipérisé né njé njofiim pér shtyp
ka mbéshtetur aksionin ndaj informalitelit
duke vlerésuar faktin se: “Lufta Kundér in-

Jormalitetit do 1¢ sjellé shmangien e dy stan-
dardeve né pasqvral financiare dhe hilancer
e kompanive. Formalizimi do 1€ ndikojé dhe
né hoillimin e tregjeve 1€ kapitaleve, ndér-
Fkohé qé po konsideron efekiet e aksionit .

Pra, né ményvveé té pérmbledhur mund (¢ nénvizohel
se diskutimet dhe debatet nga aktoré 1é ndryshém
Jané fokusuar nélidhje me faktinnése “‘masat e ndér-

marva nga Qeveria jané ato té duliurvat’. né lidhje me
propovcionalitetin e tyre, formeén dhe pévmbajtien,

duke u kousideruar shpeshheré edhe si “repvesive”
apo 1é krvera me “géllim péy té penalizuar hiznesin’
Ndérkohé, gé vérejmé se Qeveria ka ndérmarvé nje
SEré masash me synim Kvijimin e Kushteve péy njé
Kkonkurvencé té ndershme. Pra, cilat mund 1é jené
avsyel e perceplimeye € mésipéyme nga ana e ak-
lorvépve té ndryvshem?!

Burimi-http;//www.mapo.al/2015/09/bb-mbeshtesim-luften-
kunder-informalitetit-kujdes-me-te-varferit

18 Burimi httpy//www.bankofalbania.org/web/NJOFTIM_PER_
SHTYP_7325_1.php


http://www.financa.gov.al/al/legjislacioni/aktet-ligjore-dhe-nenligjore-per-taksat/paketa-fiskale-
http://www.financa.gov.al/al/legjislacioni/aktet-ligjore-dhe-nenligjore-per-taksat/paketa-fiskale-
http://www.balkanweb.com/site/kasten-mbeshtesim-aksionin-ndaj-informalitetit-por-djalli-fshihet-ne-detaje/
http://www.balkanweb.com/site/kasten-mbeshtesim-aksionin-ndaj-informalitetit-por-djalli-fshihet-ne-detaje/
http://www.mapo.al/2015/09/bb-mbeshtesim-luften-kunder-informalitetit-kujdes-me-te-varferit
http://www.mapo.al/2015/09/bb-mbeshtesim-luften-kunder-informalitetit-kujdes-me-te-varferit
http://www.bankofalbania.org/web/NJOFTIM_PER_SHTYP_7325_1.php
http://www.bankofalbania.org/web/NJOFTIM_PER_SHTYP_7325_1.php
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METODOLOGJIA

|. HULUMTIMI | DOKUMENTAVE
€r té béré njé analizé realiste por edhe
krahasimore, Sekretariati ka kon-
sideruar edhe njé séré studimesh aka-
demike mbi informalitetin, matjet e tij,
ndikimin né ekonomi dhe trajtimin e fenomenit.
Si tétilla jan€é studiuar reformat mé t€ mira ndaj
informalitetit t€ kryera nga geverité e vendeve
té BE-sé (Itali dhe Sllovaki), Turqisé, Moldavisé,
Gjeorgjis€¢ dhe rajonit (Magedoni) etj., si edhe
studime té¢ OECD, FMN, Bankés Botérore, IFC,
BERZH. Jané organizuar intervista me aktoré
té ndryshém té biznesit, si edhe njé konsultim i
hapur dhe gjithépérfshirés me pérfagésues té 14
dhomave té tregtis€ dhe shoqatave té biznesit®.
Gjithashtu pér trajtimin e informalitetit né kon-
tekstin shqiptar éshté béré njé kérkim né doku-
mentat kryesore zyrtare t€ publikuara dhe té
miratuara nga Qeveria Shqiptare me fokus luftén
ndaj ekonomisé informale. Renditja e tyre éshté
kryer si mé poshté né rendin kronologjik:

19  https;//www.investment.com.al/sq/per-nje-reforme-efikase-
kunder-informalitetit/

AKTET DHE DOKUMENTAT E MIRATURA
DHE TE PUBLIKUARA

1. Né fund té vitit 2003, Ministria e
Ekonomisé€ i kérkoi OECD Investment
Compact t€ kryente njé studim mbi
ekonominé informale né vend me qél-
lim identifikimin e rekomandimeve té
nevojshme pér reduktimin e ekonomisé
informale. Deri mé sot, ky éshté studimi
mé i plot€ i kryer lidhur me informalitetin
né ekonominé shqiptare. Studimi u krye
duke pérdorur njé kombinim té statisti-
kave, makro dhe mikroekonomike dhe
mori né konsiderat¢ madhésiné dhe
intensitetin e aktiviteteve informale né
sektorin e shogérive tregtare, ndikimin e
regjimeve tatimore dhe sigurimeve sho-
qérore, si edhe lidhjen qé ekziston midis
ekonomisé informale dhe pérhapjes sé
konkurrencés s€ pandershme. Né pér-
puthje me gjetjet dhe rekomandimet e
kétij studimi, Qeveria Shqiptare ngriti
njé Komitet pér pérgatitjen, hartimin dhe

zhatimin e njé plani veprimi pér reduk-
timin e ekonomis€ informale®.

2. Ky Komitet pérgatiti né dhjetor 2004
njé Plan Veprimi té detajuar pér reduk-
timin e ekonomisé informale. Plani i Ve-
primit identifikonte objektivat qé syno-
heshin, masat qé¢ do té€ zbatoheshin sipas
afateve kohore konkrete, institucionet
pérgjegjése dhe treguesit € monitorimit.
Plani i Veprimit parashikonte zbatimin e
masave né periudhén kohore 2005-2009
dhe u miratua né Prill té vitit 2005%.

3. Pas zgjedhjeve t€ pérgjithshme té
vitit 2005, Qeveria shqiptare miratoi njé
plan veprimi t€ reformés rregullatore né
funksion t€é pérmirésimit té klimés sé
biznesit duke e argumentuar kété me
faktin se kuadri vregullator jo cilésor né
Jugi devi né até kohé ka nxitur njé shkallé
1€ lavié informaliteti né ekonominé shqip-
lare®.

4. Plani i Veprimit pér Reduktimin e
Ekonomisé€ Informale u rishikua sérish
pér periudhén 2006-2009%, por duke u
mbéshtetur né t€ nj€jtat shtylla kryesore
si: 1) pérmirésimi dhe rregullimi i vlerési-
meve statistikore dhe té PBB-s¢; 2) Iden-
tifikimi dhe mbledhja e sakté e kontrib-
uteve shogérore; 3) Pérmirésimi i mjedisit
té biznesit dhe lehtésimii procedurave pér
hapjen dhe zhvillimin e tij.

5. Ngaviti 2014 € né vijim jan€ miratuar
njé séré dokumentash té tjeré me impa-
kt edhe né reduktimin e informalitetit né

20 Urdhér Nr. 180 daté 11.11.2004 i Kryeministrit "Pér ngritien
e Komitetit pér Hartimin dhe Zbatimin e njé Plani Veprimi pér
Reduktimin e Ekonomisé Informale”

21 VKM Nr. 246, daté 21.04.2005
22 VKM Nr. 157, daté 15.03.2006
23 VKM Nr. 430 daté 28.06.2006
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| ekonomi, si:

a. Programi Ekonomik dhe Fiskal i
Shqipérisé pér periudhén 2014-2016*
né t€ cilén evidentohen drejtimet krye-
sore té luftés kundér informalitetit:

» Rritja e inspektimeve nga Inspek-
torati Shtetéror i Punés (ISHP);

» Rritja e kontrolleve nga Njésia e
Zbatimi t€ Task Forcés né Dre-
jtorin€ e Hetimit Tatimor;

» Rritja e pérdorimit t€ pajisjeve
fiskale.

b. Plani i veprimit pér pérmirésimin dhe
monitorimin e indikatoréve Doing
Business 2015°%;

c. Strategjia Kombétare pér Punésim
dhe Aftési 2014 - 2020 dhe Plani i Ve-
primit pér zbatimin e saj* e cila evi-
denton problematikat e informalite-
tit né kéndvéshtrimin e ¢éshtjeve té
punésimit.

d. Strategjia pér Menaxhimin e Finan-
cave Publike 2014 - 2020% e cila pa-
varésishtse nuklidhet drejtpérsédre-
jti me informalitetin né ekonomi, ka
objektiv garantimin e njé sistemi té
financave publike q€ nxit transpar-
encén, pérgjegjshméring, disiplinén
fiskale dhe efikasitetin né menax-
himin dhe pérdorimin e burimeve
publike pér ofrimin e shérbimeve té
pérmiré€suara dhe zhvillimin ekono-
mik.

24 VKM Nr. 33 daté 29.01.2014
25 VKM Nr. 691 daté 10.08.2014
26 VKM Nr. 818 daté 26.11.2014

27 Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike-Ministria e
Financave
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2. TAKIME INDIVIDUALE

Gjaté periudhés Tetor-Néntor 2015 nga ana e
Sekretariatit jané€ kryer njé numeér i konsider-
ueshém takimesh me aktoré t€ ndryshém té
pérfshiré né diskutimet mbi aksionin kundér
informalitetit si shoqéri tregtare, shoqata dhe
organizata biznesesh, aktoré té€ shoqérisé ci-
vile, eksperté té€ pavarur t€ ekonomis€, pér-
faqésues t€ organizatave ndérkombétare dhe
zyrtaré t€ administratés fiskale, etj. Q€llimi
i takimeve ka gqené mbledhja e sa mé shumé
mendime mbi aksionin, shkaget e informalite-
tit dhe sugjerimeve pér trajtimin me efektivitet
té fenomenit.

3. ANKETA ONLINE

Gjithashtu, njé anketé anonime mbi infor-
malitetin u pérgatit nga Sekretariati dhe ulancua
né fagen e Késhilllit t€ Investimeve (KI) pér té
marré opinione té drejtpérdrejta nga biznesi.
Anketa u plotésua nga 89 biznese online dhe 11
kompani né takime direkte. Rreth 60% e firmave
t€ anketuara ishin me xhiro mbi 8 milion ALL
dhe pérkatésisht 73% subjekt i TVSH-sé dhe
20% biznese t€ Klasifikuara si VIP nga Drejtoria
Rajonale e Tatimpaguesve t€ Médhenj. Bizneset
e huaja pérfaqésonin rreth 30% té pérgjigjeve.
Sektorét mé té pérfagésuar né anketé ishin shér-

bimet (36%), tregtia (33%), industria (29%). Pyet-
jet e anketés u fokusuan né pérftimet dhe kostot
e formalizimit, evidentimin e shkageve g€ ¢ojné
né informalitet dhe masat q€ bizneset mendojné
se duhet t€ zbatohen pér t€ nxitur dhe lehtésuar
formalizimin e ekonomisé shqiptare.

4. RAST STUDIMOR - SEKTORI |
QUMESHTIT

Pér té evidentuar problemet né njé dimension
sektorial dhe konkret, analiza u shogérua edhe
me njé studim paraprak té informalitetit né¢ sek-
torin e pérpunimit t€ quméshtit. Qéllimi ishte
kryerja e njé studimi mé té fokusuar nga ana
sektoriale pér té evidentuar mé konkretisht
problemet, me géllim dhénien e rekomandimeve
sa mé realiste pér njé reformé té suksesshme.
Gjetjet e pasqyruara u bazuan né problemet e
ngritura gjaté diskutimeve me rreth 200 aktoré
té sektorit, kryesisht prodhues t€ quméshtit nga
rajoni i Fierit, Beratit dhe Vlorés, Shoqgata e Pér-
punuesve t€¢ Qumeéshtit dhe té¢ Mishit (ADAMA),
si dhe pérfaqgésuesit e baxhove mé t€ médha né
vend, dhe pérpunuesit indi- vidualé né zonat e
Pérmetit, Fierit dhe Vlorés. Studimi sektorial
mori né shqyrtim té gjithé zinxhirin e vlerave me
té gjithé aktorét dhe operacionet formale/infor-
male né prodhim, shpérndarje dhe punésim.

ANALIZA E
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INFORMALITETIT

NE SHOIPERI

. PIKENISJA E ANALIZES
tudime t€ organizatave ndérkom-
bétare kané treguar se Shqipéria
ka njé shkallé té konsiderueshme
té informalitetit né ekonomi. Anke-
ta e BERZH dhe Grupit t€ Bankés Botérore me
Ndérmarrjet (BEEPS V) ka evidentuar se 40,2%
e firmave t€ anketuara raportojné konkurrencé
nga sektori informal vecanérisht kjo e ndjeshme
né sipérmarrjet e vogla dhe t€ mesme. Studimi i
Schneider (2010) ka vlerésuar ekonominé infor-
male né Shqipéri pér periudhén 1999-2007 né
mesatarisht 34,3% t€ PBB-sé. Njé studim mé i
funditiBoka dhe Torluccio (2013) ka llogaritur se
ekonomia informale pér periudhén 1996 - 2012,
né varési t€ metodés sé pérdorur, vlerésohet
mesatarisht nga 13,6% né 38% t€ PBB-s¢€. Spas
Qeverisé Shaiptare niveli i informalitetit né ekononmii
vlerésohel té jeté mbi 50%.
Informaliteti nuk éshté njé fenomen qé ndesh-
et vetém né Shqipéri apo vende né tranzicion.
Schneider (2010) ka béré llogaritjet pér 27 ven- det
€ BE pér nivelin e ekonomis€ informale pér peri-
udhén 2003 - 2012 duke konkluduar se Bullgaria
ka shkallén mé té larté t€ informalite- tit n€ 30,1%
t€ PBB-s€ né 2012 dhe Austria shkallén mé t€ ulét
né 7,6% té PBB-sé€, ndérkohé mesatarja europiane

né po kéte vit llogaritet né 18,2% t€ PBB-sé€. Infor-
macion mé i detajuar lidhur me informalitetin né
vendet € BE-s€ pasqyrohet né Aneksin 1.

Shumeé qasje né trajtimin e informalitetit pérqén-
drohen tek sipérmarrjet dhe pérpigen t€ iden-
tifikojné Kkriteret qé dallojné sipérmarrjet e
formalizuara nga sipérmarrjet informale. Disa
nga treguesit kryesoré”® qé mbahen parasysh
pér t€ identifikuar sipérmarrjet informale kané
té béjné me: madhésiné; statusin e regjistrimit
apo njohjes sé sipérmarrjes nga njé agjenci ge-
veritare; punédhénési/kontributet e sigurimeve
shoqgérore t€ paguara nga sipérmarrja; forma
ligjore e organizimit t€ sipérmarrjes dhe natyra
e llogarive financiare; t¢ drejtat ligjore dhe ato té
Proneésise.

Sidoqofté, njé analiz€ e ploté e faktoréve qé
nxisin informalitetin kérkon thellim dhe njé
véshtrim t€ gjithanshém ligjor dhe institucional
mbi mangésité q¢ mund té 1€né hapésira ose
nxisin informalitetin, si p.sh. legjislacionii punés,
céshtjete pronésisé, regjistrimit dhe licencimit té
aktiviteteve private, tregutfinanciar, barrafiskale

28 ‘Informality, Inclusiveness, and Economic Growth:

An Overview of Key Issues” - James Heintz University of
Massachusetts, Amherst, USA Political Economy Research
Institute- July 2012.
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dhe sistemi tatimor, etj. Né fakt ky punim nuk
pretendon t€ ezaurojé t€ gjitha problematikat mbi
shkaget dhe masat pér trajtimin e informalitetit.
Ai synon té nxis€é debatin duke strukturuar
reagimet ndaj veprimeve t€ ndérmarra nga
Qeveria dhe té€ prioritizojé rekomandimet
konkrete t€ gjeneruara nga biznesi me synim
pérmirésimin e klimés sé biznesit.

Né pérgjithesi, mund t€ themi se vihetre njé ndérg-
jegjésim dhe mirékuptim nga té gjithé aktorét pér
domosdoshmériné dhe pérfitimet q¢ mund té
gjenerojé né afat t€ gjaté formalizimi i ekonomisé.
Rreth 80% e bizneseve t€ pérgjigjura né anketé
konfirmojné se ndeshen me konkurrencé té pan-
dershme si pasojé e informalitetit. Po sipas rezu-
Itateve t€ anketés pjesa mé e madhe e bizneseve
(rreth 60%) e konsiderojné mé shumé kosto se
pérfitim t€ génit informal. Megjithaté, pérfitimet
nga té€ génit informal shikohen mé shumé né afat

té shkurtér—nxitur nga konteksti aktual ligjor dhe
administrativ, ndérsa pranohet se ka mé shume
kosto gé lidhen me pagesat nén doré, siguriné e
biznesit dhe frikén nga kontrollet tatimore.

Sipas njé studimi té ILO* (2011) mbi punésimin
informal, arsyet pér informalitetin né Shqipéri
lidhen si me legjislacionin e komplikuar dhe

rregullimet administrative, barrén fiskale, mung-

es€én e besimit tek institucionet, ashtu edhe
me kulturén dhe etikén pér t€ paguar taksat si
dhe pranimin gjerésisht nga publiku té punés
ilegale. Shkalla e informalitet €shté refleksion
edhe i modelit ¢ zhoillimit ekonomik t€ vendit.
Ekonomia shqiptare éshté njé ekonomi e bazuar
kryesisht né shérbime dhe bujgési, ku sektori
bujgésor ka njé kontribut shumé té ndjeshém
né krahasim me vendet e rajonit né Produktin e
Brendshém Bruto, por nga ana tjetér ka edhe pro-
duktivitetin mé t€ ulét né rajon (Figura1).

EEMEEA Kontributi i Sektoréve né Produktin e Brendshém Bruto pér 2006-2014

2014

2013
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2010

2009

2008

—

—
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—
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0% 10% 20% 30% 40%

—— Shérbime — Industri Bujqési

Burimi: T¢ dhéna té Bankeés Botérore

50% 60% 70% 80%

29 "Njé studim krahasues mbi punésimin informal né Shqipéri,
Bosnjé dhe Hercegoving, Moldavi dhe Mal i Zi" - ILO, 20711

Kontributi i bujgésis€ me rreth 22% t&€ PBB-sé pér
2014 éshté akoma mé i ndjeshém né punésim
ku mesatarisht 50% e fuqisé punétore pér 2012

FMEEA Té vetépunésuarit né sektorin privat bujgésor
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- 2015 deklarohet e vetépunésuar né kété sektor
sipas statistikave zyrtare t€ INSTAT®® (Figura 2).

30 Anketa e Forcés sé Punés, T-2 2015, INSTAT.

58%

56%

54%

52%

50%

48%

46%

44%

42%

- - M- 1Iv- I - - -
12 12 12 12 13 13 13

Burimi: INSTAT

Po sipas INSTAT pér vitin 2014, vetém 13% e ak-
tiviteteve ekonomike t€ regjistruara i pérkasin
bujqésis€, ndérsa peshén mé t€ madhe t€ numrit
t€ ndérmarrjeve e mban tregtia (47%) me num-
rin edhe mé té larté t€ personave fiziké (27% té
totalit té té regjistruarve). Mendohet se sektorét

V- I- n-- - 1Iv- I- -
13 14 14 14 14 15 15

€ paraqgesin mé shumeé informalitet jané tregtia,
shérbimet dhe bujgésia. T€ dhénat fiskale, trego-
jné se pesha e sektorit publik ndaj PBB-sé éshté
né nivelet mé t€ uléta né rajon, e krahasueshme
me Kosovén, né 25%-26% t€ PBB-sé pér periud-
hén 2000 - 2015 (Figura 3).
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GTEEA Té ardhurat qeveritare ndaj PBB-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor 2000 - 2015
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Burimi: EMIN, WEQ (tetor 2015)

Burimi kryesor i t€ ardhurave geveritare mbeten  jekur nga sigurimet shogérore dhe akciza sic
t€ ardhurat tatimore dhe doganore ku vecanér-  tregohet né€ Tabelén 1 mé poshté me t€ dhéna qé
isht i dukshém éshté kontributi i TVSH-s€, i nd-  nga viti 2005.

Pesha e té ardhurave nga taksat ndaj totalit té té ardhurave tatimore

TAKSAT

Nga tatimet dhe 74% | 75% | 77% | 78% | 77% | 77% | 77% | 77% | 76% | 75% @ 75%
doganat

TVSH 35% | 36% | 38% | 41% | 41% | 40% | 39% | 39% | 37% | 37% | 36%
Tatimi mbi fitimin 10% | 11% | 9% 7% 6% 6% 6% 6% 5% 6% 7%

Akcizat 10% | 11% | 13% | 12% | 12% | 13% | 13%  12% | 13% | 12% | 12%
TAP 4% 4% 7% 9% | 10% | 9% 9% 9% | 10% | 9% 9%

Sigurimi shogéror 18% | 17% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 17% | 18% | 17%
Sigurimi shéndetésor | 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3%

Burimi: Ministvia e Financave (fetor 2015)

Referuar studimit t& IFC (2013)* kosto e pérm-
bushjes sé€ detyrimeve tatimore paraget njé pe-
shé mé té réndé pér firmat mé té vogla, duke pér-
béré 4,7% té totalit t€ t€ ardhurave pér kompanité
mikro, 39% pér kompanité e vogla, 1,4% pér
kompanité mesatare dhe 0,3% pér kompanité e
médha. Raporti i Bankés Botérore “Doing Bust-
ness 2016” ka konkluduar se “Shqipéria venditer
e 142-1a né treguesin e Pagimit [¢ Taksave dhe njé
Jfirmé dubet 1€ héjé mesatavisht 34 pagesa laksash
ne vit dhe t¢ harxhoje 357 ore pér pérgatite, plotésim
dhe pagesa duke paguar njé shumé tolale taksash 1é
bavabar(é me 36,5% téfitimit”

Sikurse u tha me lart, informaliteti ka njé€ natyré
dhe shfagje komplekse dhe trajtimi i tij kérkon
njé kéndvéshtrim disa planesh té cilat lidhen né
thelb edhe me Kklimén e biznesit. Ky dokument
ka evidentuar vetém disa nga shkaqget mé té
pérmendura né intervistat, diskutimet me palet

31 Tax Compliance Cost in Albania IFC- IDRA (2013]
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e interesuara dhe pérgjigjet e anketés si edhe té
ndeshura né praktikat ndérkombétare.

Bazuar né sa mé sipér, Sekretariati ka identifi-
kuar se né rastin e Shqipérisé faktorét konk-
reté g€ nxisin informalitetin lidhen me: (i)
sistemin tatimor, (ii) cilésin€ e institucione-
ve, (iii) aksesin né financim dhe (iv) masat
ndéshkimore.

2. GJETJET E ANALIZES

Referuar rezultateve t€ anketés, takimeve dhe
tryezé€s me pérfaqésues té biznesit éshté ar-
ritur t€ konkludohet né njé seri shkagesh qé
shikohen si nxités té informalitetit, por nése
kéto tregues pérmirésohen, mund té kthehen
njékohésisht né frenues t€ fenomenit dhe kon-
tribues né klimén e té€ bérit biznesit. Nga pérg-
jigjet n€ anketé, bizneset shprehen se ndeshin
véshtirési mé t€ médha né lidhje me sistemin
tatimor (numrin e taksave, barrén fiskale dhe
procedurat tatimore) si dhe pér sa i pérket akse-
sit né kreditim (Figura 4).
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3. SISTEMI TATIMOR

Sistemi tatimor pérbén njé nga shtyllat krye-
sore gé lehtéson ose véshtiréson formalizimin
e ekonomisé, por edhe bén ose jo mé atrak-
tive klimén e biznesit. Né kéndvéshtrimin e
sistemit tatimor nga biznesi jané identifikuar
si shqetésime: barra tatimore, fragmentizimi
i sistemit tatimor, administrata tatimore dhe
procedurat tatimore.

Administrimi i taksave shprehet si problema-
tik edhe né raporte té€ ndryshme té organiza-
tave ndérkombétare pér klimén e biznesit né
Shqipéri né kéto vitet e fundit, por njékohé-
sisht éshté njé shqetésim i hapur i biznesit nga
takimet direkte dhe pérgjigiet e mbérritura
népérmjet anketés online. Komente té€ shumeél-
lojshme, né pérgjithési negative, mbi kapacitet
e administratés, interpretimin e legjislacionit,
kontrollet e shpeshta tatimore jané nénvizuar
né vazhdimési nga biznesi. Kéto komente
vazhdojné té jené né koherencé edhe me gjet-
jet dhe rekomandimet e Dokumentit t€ Punés
s€ Sekretariatit ‘Propozime pér Pérmirésimin e
Procesit t¢ Kontrollit Tatimor: Analizé né kuadér
1€ Pérmirésimit 1é Klimés sé Biznesit né Shqipéri”
té prezantuar né Mbledhjen e KI té datés 5 tetor
2015, ku konkretisht jané evidentuar TVSH-ja,
paqartésia dhe ndryshimet e shpeshta té legjis-
lacionit tatimor, si dhe marrédhéniet me Admin-
istratén Tatimore, si faktorét q¢ mund té ¢cojné
né informalitet (Figura 5).

' MLE:A Opinionet e biznesit mbi faktorét kryesoré
qé cojné né informalitet né lidhje me Sistemin
Tatimor
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Burimi: Anketa e Kontrollit Tatimor: Pérpunim i
Sekretaviatit (shiator - tetor 2015)

Bizneset shprehin gjithashtu shqgetésime lidhur
me procedurat € njohjes sé€ shpenzimeve t€ tyre
(si p.sh. njohja e firove) nga ana e administratés
tatimore dhe mungesa e kapaciteteve t¢ késaj
té fundit pér t€ kuptuar procese té€ caktuara te-
knologjike. Bizneset si dhe ekspertét fiskalé kané
reagime t€ shumta né lidhje me politikén aktuale
fiskale té fragmentizuar qé shikohet si shtysé
pér informalitet, ndérsa nénvizohet prezenca e
njé administrate tatimore jo profesionale qé nuk
i pérgjigjet intensitetit dhe profesionalizmit qé
kérkon reforma kundér informalitetit.

Ndonése hapa té réndésishém jané ndérmarré
kohét e fundit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ta-
timeve, sikurse éshté zbatimi i Modelir (¢ Riskut

apo kryerja e trajnimeve intensive t€ adminis-
tratés tatimore, mendojmé se ka vend pér ndry-
shimin e qasjes s¢ marrédhénies administraté
tatimore - biznes. Arjimi i njé Klime mivékuptimi
dhe zhoil- limi i dy-kahshém do 1€ synonte gé kontrol-
li i paré nga tatimorél tek hiznesi té ishte konsullativ
dhe nérast 1€ mos zhatimit é udhézimeve [é léna nga
tatimoret, kontvolli i dyIé té vijonte me zhatimin e pe-
naliteteve 1€ ashpra. Kjo do t€¢ shmangte konfuzi-
onin, keqinterpretimet dhe abuzimet nga té€ dyja
palét. Sipas pérgjigjeve direkte né anketé, kor-
rupsioni né administraté nxit informalitetin dhe
mospagimin e taksave.

Mé konkretisht céshtjet e evidentuara jané
paragqitur si mé poshté:

a) Fragmentizimi i sistemit tatimor

»  Pragu i TVSH-sé né xhiron 5 milioné leké
pér biznesin e vogél bén qé zinxhiri i TVSH-
sé€ té thyhet dhe té mos mundésohet lidhja
deri tek konsumatori final, tek i cili duhet té
shkarkohet kjo taksé indirekte. Megjithése
éshté konsideruar si njé masé mbéshtetése
pér zhvillimin e biznesit t€ vogél, por edhe
faktor né uljen e ¢mimeve pér konsuma-
torét, pér njé pjesé té konsiderueshme té
ekspertéve dhe bizneseve shikohet si njé nx-
ités drejt informalitetit dhe evazionit fiskal.
Vlerésohet e padrejté ndérprerja e zinxhirit
té TVSH-sé qé shmang kontrollin e xhiros
reale té bizneseve, mundésiné e kryqézimit
té faturave me TVSH dhe verifikimin e in-
ventareve dhe shitje-blerjeve t€ mallrave té
ndérmjetém. Ndérkohé ka njé presion nga
bizneset qé e konsiderojné veten té veg-
jél pér té mos marré faturé me TVSH nga
shitésit me shumicé dhe furnitorét pér té
shmangur kontrollin dhe ruajtur xhiron e
deklaruar nén pragun e TVSH-sé.
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»  Ndavia e novmeés sé tatim fitimit sipas xhi-
ros néhiznesivogél dheimadh. Qeveria me
paketén e re fiskale t€ 2016 ka parashikuar
si incentivé pér biznesin e vogél né kuadér
té¢ masave kundér informalitetit, hegjen e
tatimit mbi fitimin pér bizneset deri né 5
milion ALL xhiro dhe uljen né 5% té tatimit
mbi fitimin pér fashén nga 5 - 8 milion ALL
xhiro. Sérish, kalimi nga njé normé fitimi té
biznesit t€ vogél nga 0% né 5% dhe mé tej né
15% konsiderohet si njé shkak pér t€ mbajtur
xhiron vjetore poshté nivelit t€ 5 milion apo 8
milioné ALL.

Cmimet e referencés né dogana dhe tarifat
doganore pér importet nga vendet jashté
BE-sé, si p.sh, nga Kina, shpesh jané shkak pér
kontrabandé, evazion por edhe abuzim né fshe-
hjen apo mbivlerésim té kostos reale t€ blerjes sé
produkteve. Ndérkohé gé tarifat e uléta doganore
né rajon nxisin hyrjen e mallrave ilegalisht si
mallra konsumi vetjak dhe konkurrencén e pan-
dershme né tregje.

b] Pdijisjet fiskale

»  Ka njé perceptim se aksioni i Qeverisé éshté
i pérgéndruar né pajisjen me kasé fiskale,
léshimin dhe marrjen e kuponit tatimor. Pa-
jisja me kasé vlerésohet si njé mjet i réndé-
sishém pér shmangien e evazionit fiskal.
Megjithaté, ka diskutime pér pérballimin e
cmimit t€ larté t€ kasave fiskale, vecanér-
isht nga biznesi i vogél, si dhe asistencén e
kom- panive té kasave fiskale pér proceset e
mirémbajtjes s€ kasave né kohé. Gjithashtu
evidentohet ge administrata tatimore nuk
unifikon praktikén mbi rastet kur edhe pse si-
pas legjislacionit nuk éshté e nevojshme pa-
jisja me kasa fiskale, sérish bizneset detyro-
hen té pajisen me to nga frika e penaliteteve.
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Motivimi i bizneseve pér t€ pérdorur sa mé Jeve fiskale, pér rvegjistvimin e pagesave me 4. CILESIA E INSTITUCIONEVE mos-koordinim i inspektoriateve shtetérore
shumé kanalet bankare pér transaksionet para né dové dhe pey leshimin, né ményré té Bizneset shfaqin njé mungesé besimi ndaj ins- tis- me njéri- tjetrin, gjé g€ Krijon njé trysni neg-
e biznesit edhe pér bizneset e vogla duhet detyrueshme, 1€ kuponit tatimor..” dhe né tucioneve publike né pérgjithési dhe atyre t€ ad- ative mbi biznesin, paqartési pér objek- tin
inkurajuar, pasi kuadri ligjor nuk detyron vijim t€ detajimeve ligjore t€ pércaktuara ministrimit fiskal né€ vecanti. Si faktoré qé kané e kontrollit dhe arsyen pérse tatimpaguesi
pajisjen me kasé fiskale né rastin kur biznesi né udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. gjieneruar shkallén e larté t€ informalitetit kon- éshté subjekt i kontrollit.
kryen arkétime né rrugé bankare. Mé poshté 24 daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tati- siderohen korrupsioni dhe ndikimi politik. Ndér-
paraqitet njé analiz€ ligjore pér raste té tilla, more” (i ndryshuar). kohé shprehen shqetésime pér kontrabandén e~ ¢. Barra administrafive né licenca dhe
pérgatitur nga Sekretariati dhe dérguar Min- Pavarésisht nga sa mé sipér parashikuar mallrave g€ importohen, por edhe mungesén e procedura si pér agro-industriné e té
istrisé s€ Financave dhe Drejtorisé s¢ Pérg- né dispozitat ligjore, gjaté kontrolleve té kapaciteteve dhe standartizimeve pér kontrollin tiera
jithshme té Tatimeve. kryera nga ana e administratés tatimore e prodhimit vendas. Né ményré t€ pérmbledhur ~ »  Né anketé ka komente né lidhje me numrin e
né terren dhe nga interpretimet q€ po disa nga problematikat kryesore jané: larté té licencave dhe institucioneve t€ pérf-
japin Drejtorité Rajonale Tatimore lidhur shira pér kontroll pér njé biznes prodhues né
ANALIZE LIGJORE MBI DETYRIMIN PER me kété problematiké, kétyre bizneseve a. Kapacitetet e administratés publike agro-industri, si p.sh., prodhimin e verérave
PAJISJEN ME KASE FISKALE iu kérkohet domosdoshmérisht instalimi » [Eshté njé shqetésim i vazhdueshém i bi- ku shprehimisht deklarohet se duhen 4 li-
i pajisieve fiskale edhe pse nuk Kryejné zneseve aftésia e administatés publike, né cenca nga institucione t€ ndryshme, garanci
Biznese dhe individé té regjistruar rregull- asnjé arkétim me para né doré. Si justifi- vecanti e administratés tatimore, pér t'iu bankare pér 30% té produkteve, pagesa pér
isht né Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit kim pér kété kérkesé, kétyre bizneseve ju pérgjigjur intensitetit t€ aksionit kundér in- pulla fiskale, pa llogaritur taksat, etj.
si subjekte tregtare ose persona fiziké, argumentohet se lloji i aktivitetit t€ ushtru- formalitetit. Mungesa e besimit dhe reagimet
pér shkak té aktivitetit t€ tyre tregtar té ar nuk éshté i pérjashtuar nga detyrimi i jo pozitive mbi cilésiné e administratés jané  d. Mundésia reale pér té kontrolluar
kufizuar nuk kryejné pagesa me para né léshimit t€ kuponit tatimor sipas pércak- té dukshme né pérgjigjet e anketés, por edhe bizneset prodhuese né vend
doré pér qarkullimin e mallrave apo shér- timeve t€ VKM nr.781 daté 14.11.2007 “Pér nga intervistat direkte me sektorin privat. » Bizneset shprehen se prodhimi vendas si né
bimeve té tyre. Kéto pagesa kryhen rreg- Karakteristikat Teknike e Funksionale té Referuar edhe Punimit té€ Sekretariatit mbi agro-industri, por edhe sektoré t€ tjeré si ai
ullisht népérmjet bankave t€ nivelit t€ dyté Pajisjeve Fiskale” paragrafi 1 pika 9.2.3 Kontrollin Tatimor, Kapacitetet e adminis- i veshjeve krijon premisa pér evazion pasi
né Republikén e Shqipérisé, duke doku- dhe paragrafiIII. tratés shikohen té kufizuara né disa aspekte, éshté e véshtiré pér administratén tatimore
mentuar késisoj t€ gjitha arkétimet dhe/ Sipas Sekretariatit té Késhillit té Inves- si infrastruktura administrative, komuni- té kontrollojé sasiné e prodhimit. Kjo ¢con né
ose pagesat e tyre. timeve dhe jo vetém, kéto interpretime kimi dhe profesionalizmi. Bizneset shprehen njé konkurrencé té pandershme né treg dhe
Né kéto kushte kéto biznese Iéshojné fa- vijné ndesh né gérmé dhe me frymén e se inspektorét si tatimoré dhe doganoré nuk krijon dyshime edhe pér cilésiné e produk-
tura té rregullta tatimore (format TVSH Ligjit nr. 9920 dhe Udhézimit nr. 24 dhe jané té specializuar sipas natyrés sé biznesit teve gé i ofrohen konsumatorit.
ose fatur€ e thjeshté tatimore), por nuk krijojn€ paqartési tek tatimpaguesit. Né pér té dhéné gjykim té drejté duke cuar né
kané instaluar pajisje fiskale, né pérputh- analizén e SeKretariatit, Zatimpaguesit konflikte, penalitete dhe kosto pér ta. Ndaj, —e. Mungesa e konsultimit paraprak té
je me parashikimet e Nenit 55 t€ Ligjit Nr. 1é cilét nuk krvejné avkétime me pava bizneset kérkojné njé frymé bashképunimi legjislacionit dhe gjithépérfshirjes
9920 daté 19.05.2008 (i ndryshuar), i cili né dorvé, por i realizojné kéto pagesa dhe partneriteti me administratén publike. » Né bazé té parashikimeve té Ligjit nr.
parashikon rregullin e pérgjithshém né vetém népérmjet hankés nuk kané de- 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
paragrafin 1 si vijon: “Zatimpaguesit, gé tyrvimin e instalimit (é pajisjeve fiskale. b. Ngarkesa e larté me inspektime Publik”, procesi i njoftimit dhe konsultimit
kryejné qavkullimin e mallvave dhe té Nése do té ishte ndryshe, legjislatori » Nga bizneset e kontaktura éshté raportuar publik dhe paraprak té projektligjeve, pro-
shérhimeve, pér 1é cilat pagesat nuk kry- nuk do té parashikonte shprehimisht né njé numér i madh kontrollesh nga instituci- jekt dokumenteve strategjike kombétare
hen népérmjet hankés, jané té detyruar Nenin 55 togfjaléshin “pér pagesat qé nuk one t€ ndryshme té€ administratés duke pérf- dhe vendore, si dhe politikave me interes té
¢ instalojné dhe té¢ pérdovin sistemin kryhen népérmjet hankés’ shiré administratén tatimore éshté rapor- larté publik éshté i detyrueshém. Organet
Jiskal, népérmjet pérdovimit té pajis- tuar nga bizneset e kontaktura. Vihet re njé ekzekutive g€ propozojné iniciativat ligjore
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duhet t€ pérmbushin detyrimet lidhur me
dhénien e informacionit né lidhje me pro-
cesin e njoftimit dhe té konsultimit publik
né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi
i projekt-aktit, marrja e komenteve dhe re-
komandimeve pér pérmirésimin e tij, orga-
nizimi i debateve publike e deri tek miratimi
i aktit pérfundimtar. Pavarésisht sa mé sipér,
shpesh ndryshimet ligjore njoftohen vetém
pasi projekt-ligiet miratohen nga Késhilli i
Ministrave dhe kur kéto projekt-ligje pércil-
len pér miratim né Kuvendin e Shqipérisé.
Njé rast konkret i mos-konsultimit me pub-
likun si edhe me grupet e interesit, pérfshiré
edhe shoqatat e biznesit, ishte miratimi i
Ligjit nr. 99/2015 daté 23.09.2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 9920
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé (RSh)” té€ ndrysh-
uar” (“Ligji Nr. 99/2015 daté 23.09.2015”). Mi-
ratimi i kétij ligji, i cili ashpérsoi sanksionet
ndaj biznesit pér shkelje né fushén tatimore,
u shogérua me debate lidhur me mungesén
e transparencés s¢ nevojshme dhe shkaktoi
reagime nga komuniteti i gjeré i biznesit si-
kurse u pérmend edhe mé sipér.

Paqartési té biznesit si rezultat i
ndryshimeve ligjore té njépasnjéshme
dhe jo cilésore

Sikurse éshté evidentuar edhe né Dokumen-
tin e Punés “Propozime pér Pérmirésimin
e Procesit t€ Kontrollit Tatimor: Analizé né
kuadér t€ Pérmirésimit té€ Klimés sé Biznesit
néShqipéri” -Ndryshimeteshpeshtanékuadrin
ligjor tatimor nuk i ndilimojné hizneset né kon-
solidimin e qasjes sé tyre I¢ sakié ndaj sistemirt
tatimor. Ndryshimet e shpeshia né legjislacion
Jané njé céshije yetér e ngvitur, e cila pérbén

rvezik pér stabilitetin e mjedisil (€ hiznesit. Né
kushtet kur legjislacioni tatimor, vecanérisht
ai i cili lidhet me procedurat tatimore, éshté
objekt i ndryshimeve t€ njépasnjéshme dhe
kur kapacitetet e administratés tatimore pér
té pérthithur kéto ndryshime dhe pér t€ gené
té pérditésuar mbeten t¢ dyshimta, rreziku
pér arbitraritet né terren nga interpretimet e
gabuara té ligjit dhe procedurave qé ai pér-
cakton €shté shumé i larté, nxit pasiguri tek
bizneset dhe mosbesim té ndérsjellté. Duke
konsideruar gjithashtu mungesén e theksu-
ar t€ njohurive né fushén tatimore dhe até
financiare® té tatimpaguesve, vecanérisht sa
i pérket biznesit t€ vogél, ndryshimet e shpe-
shta ligjore jo vetém g€ nuk pérmirésojné sit-
uatén, por mund té sjellin efektin e kundért
pavarésisht géllimit té tyre pozitiv. Nga ana
tjetér, ndryshimet e nxituara, t€ pakonsul-
tura dhe joharmonike prodhojné konfuzion
dhe norma juridike kontradiktore. Gjithashtu
éshté shumé e nevojshme ¢ legjislacioni se-
kondar-udhézimet né fushén tatimore té jené
té detajuara me shembuj dhe raste konkrete
pér té€ gjitha normat dhe procedurat e para-
shikuara nga ligji dhe jo vetém té referojné
fjalé pér fjalé parashikimet e kétij té fundit.

PAQARTESI NE LEGJISLACION MBI
AFATET E PAGESAVE TE KESTEVE TE
TATIMIT TE THJESHTUAR MBI FITIMIN

Parashikimi i Nenit 13 i Ligjit nr. 99/2015
daté 23.09.2015 Krijon pagartési sa i pér-
ket afateve brenda té cilave tatimpaguesi
duhet té parapaguajé késtet e tatimit mbi

32 Ligji Nr.9920 daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore”
éshté ndryshuar gjithsej 12 heré.

33 Sipas raportit té Standard & Poors 2015: "Shgipéria e
parafundit né boté pér njohurité financiare”.

fitimin dhe tatimit t€ thjeshtuar mbi fiti-
min, me parashikimet e Ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore” (i ndryshuar) (“Ligji Nr.9632”).
Me Nenin 13 té Ligjit nr. 99/2015 béhet njé
shtesé né Ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008.
Shtohet Neni 114/1 “‘Mospagimi i késteve té
tatimit mbi fitimin dhe tatimi i Hyjeshtuar
mbi fitimin” me két€ pérmbajtje: “..Mo-
spagimi né afat i késteve paraprake té
tatimit mbi fitimin ose késteve paraprake
té tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin, sipas
Nenit 30 té€ Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998,
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndrysh-
uar, dénohet me gjobé né masén 15 pér
gind té shumés sé késtit pér t'u paguar”.
Neni13ilidh afatet e parapagimit me para-
shikimin e Nenit 30 “Parapagimet” t€ Lig-
jit nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér Tatimin
mbi t€ Ardhurat” (“Ligji Nr. 84387). N¢
Nenin 30 té Ligjit Nr. 8438 parashikohet:
“Gyaré perindhés vijuese latimore, talimpa-
guesi pavapaguan, né llogariné e organeve
tatimore, késtet tremujorve 1€ latimit mbi
Jitimin, brenda datés 30 mars, pér muajt
Janar; shkurt dhe mars; hrenda datés 30
qershor, pér muajt prill, maj dhe gershor;
hrenda datés 30 shiator, pér muajt korr-
ik, gusht dhe shtator dhe, hrenda datés 30
dhyetor, per muaji tetor, nénlor dhe diyjetor’.
Neni 30 i ligjit nr. 8438 parashikon afatet
e parapagimit té késteve té tatim fitimit,

dhe jo afatet e parapagimit t€ tatimit té

thjeshtuar t€ fitimit (7,5%) i cili rregullohet
me ligj t€ vecanté, dhe konkretisht me Lig-
jin nr. 9632. Né Nenin 15 té Ligjit nr. 9632
parashikohet midis t€ tjerash se: “Gjaré
perinudheés vijuese latimore, lalimpaguesi
parapaguan, né llogariné e organeve lali-
more ose Postés Shyiptare, késtet tremujore t¢
latimit € thjeshtuar mbi fitimin 1€ hiznesit té
vogel, brenda datés 20 prill, péy muajtjanar,
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Shkurt dhe mars; hrenda datés 20 korvik,
pér muajt prill, may dhe gershor; brenda
datés 20 tetor, péy muajt korvik, gusht dhe
shtator dhe hrenda datés 20 dhjetor, pcr
muajt teloy; néntor dhe dhyjetor”

Prandaj pér sa mé sipér, pérmbajtja

e Nenit 114/1 né Ligjin nr. 9920 daté

19.05.2008 e béré me Nenin 13 té Lig-
jit nr. 99/2015 daté 23.09.2015 vjen né

kundérshtim me parashikimin e Nenit

15 té Ligjit nr. 9632.

Kjo paqartési lidhur me afatet do té kri-
jojé probleme né zbatimin e detyrimit dhe
t€ normeés juridike, si tek tatimpaguesit
ashtu edhe tek administrata tatimore dhe
do té krijojé konflikt, aq mé tepér qé sank-
sioni i parashikuar pér moskryerjen né
kohé t€ pagesés sé tatimit t€ thjeshtuar té
fitimit ésht¢ gjohé né masén 15pér qindré
shumeés sé késtit péy t'u paguar. Paqarte-
sia thellohet mé tej kur i njé€jti nen i ndry-
shuar éshté vendosur dhe reflektuar né
pikén 14 t€ Vendimit nr. 31 daté 27.11.2015
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ud-
hézimin Nr. 24 daté 02.09.2008 “Pér Pro-
cedurat Tatimore né RSh”, t€ ndryshuar.
Jemi t€ mendimit se afatet pér para-
pagimin e tatimit té thjeshtuar mbi
fitimin jané€ ato té parashiknara nga
Neni 30 i Ligjit nr. 9632, i cili €éshté njé
ligj specifik, parashikimet e t€ cilit nga
piképamja e teknikés ligjvénése nuk
mund té€ ndryshohen térthorazi me njé
ligj i cili nuk ndryshon ligjin specifik,
por njé ligj tjetér, né kété rast, Ligjin Nr.
9920 dat€ 19.05.2008.

Korrigjimi éshté i domosdoshém népérmjet
ndérhyrjeve t€ nevojshme ligjore né Nenin
114/1 t€ Ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 duke
unifikuar afatet e kétij neni me afatet e para-
shikuara né Ligjin nr. 9632.
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5. AKSESI NE FINANCIM SI NJE
INCENTIVE PER FORMALIZIM

Niveli i ulét i rritjes ekonomike, rénia e kérkesés
agregate dhe opsioneve pér investime atraktive
kané cuar né njé tkurrje t€ financimit t€ bankave
dhe kérkesa mé t€ forta ndaj bizneseve. Ka njé
fenomen tjetér né rritje q€ po konfirmohet edhe
nga anketa, kreditimi informal me interesa
shumeé t€ larta q€ po krijon njé zinxhir borxhesh
dhe véshtirési né formalizimin e tyre. Referuar
edhe Awkeités mbi nformalitetin del se kreditimi i
biznesit €éshté shumé i véshtiré, (49% e pérg- jig-
jeve) dhe pér pasojé nuk éshté e mundur té kon-
siderohet si njé incentivé pér formalizim (Figura
6).

GEMEX Véshtirésité né kreditim si faktor i klimés
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Burimi: Pérpunim i Sekrelavialil nga Pérgjigjel né
Aunketén e Informalitetir

Vlerésohen pérpjekjet pér uljen e nivelit t€ kredive
té kéqija né sistemin bankar népérmjet planit té
masave t€ ndérmarra nga Qeveria dhe Banka e

Shqipérisé me mbéshtetien e FMN-sé€, si edhe
perpjekjet pér finalizimin e projekt-ligjit t€ ri “Mbi
Falimentimin né RSH” t€ pérgatitur me mbéshtet-
jen e IFC-sé. Kéto masa mendohet se do t'i japin
frymémarrje sektorit bankar dhe do té ndikojné
né rritjen e kreditimit pér sektorin privat.

Nga ana tjetér ekzistojné disa programe grantesh
dhe kreditime nga ana e geverisé dhe donatoréve
(AZHBR, AIDA, IPARD, BERZH, etj.), g€ ofrojné le-
htésira pér sektoré t€ caktuar (si agrobiznesi, ek-
spor- tet, graté né€ sipérmarrje, etj.), t€ cilat duhet
té bashkérendohen e t€¢ mbéshtesin pérpjekjet e
Qeverisé pér njé reformé sa mé t€ suksesshme.

6. MASAT NDESHKIMORE NDAJ
INFORMALITETIT

Eksperiencat ndérkombétare sugjerojné se
forcimi i penaliteteve funksionon mé miré kur
jané krijuar paraprakisht incentivat e duhura pér
t'u formalizuar dhe kur bizneset informale kané
njé tranzicion mé gradual drejt formalizimit. Nga
ana tjetér duhet konsideruar qé penalitetet (si pér
shembull né Brazil dhe Argjentin€) mund té usht-
rojné edhe efektin e kundért né produktivitet dhe
punésim3*.

Nga bizneset e pérgjigjura né Anketé dhe ato té
kontaktuara direkt, ka njé miratim mbi nevojén
e penaliteteve pér t€ reduktuar informalitetin
dhe luftuar konkurrencén e pandershme. Por, ka
edhe njé qéndrim pothuajse ##anim mbi ashpér-
simin jo racional t€ masave t€ ndéshkimite vleré-
suar edhe né kushtet kur ka shumé rezerva ndaj
cilésisé sé administratés tatimore dhe doganore
dhe aftésisé pér té€ marré vendimmarrje té drejta.
Nga ana tjetér ka shumé piképyetje mbi efektivi-
tetin e sistemit t€ ankimimit pérfshiré apelimin

34 "Economic Informality: Causes, Costs and Policies, A
literature Survey of International Experience’- Ana Maria
Oviedo.

tatimor dhe ankimimin né rrugét e sistemit gjy-
gésor. Nga Anketa e Sek- retariatit (tetor 2015)
mbi Kontrollin Tatimor doli qarté shqetésimi mbi
funksionimin e strukturés sé€ apelimit tatimor ku
né vetém 4% té rasteve u jepej e drejté tatimpa-
guesve. Ndérkohé qé edhe pér kété pjesé, admin-
istrata tatimore rajonale kishte sérish t€ drejtén e
ankimimit n€ rrugé gjyqésore.

Gjithashtu, raportohet se Gjykatat Administra-
tive® kané njé paralizim nga mbingarkesa e
¢éshtjeve, organika dhe infrastruktura e kufizuar
si edhe mungesa e transparencés. Asnjé Gjykaté
Administrative e Shkallés sé€ Paré nuk ka faqe zyr-
tare né internet. Pérve¢ vonesave né gjykim jashté
afatit ligjor 3 mujor, problem mbetet edhe cilésia
e givkimit ku bizneset ankohen pér vendimmartje
té gjykatave né favor t¢ administratés publike.

35 Vetém Gjykata Administrative e Apelit Tirané ka
regjistruar gjaté vitit 2014, 11.500 céshtije té cilat duhet té
giykohen nga vetém 7 gjyqgtaré.

Skema e zinxhirit té vlerés né pérpunimin e quméshtit

Konsumi rural ??% e tregut

Quméshti
papérpunuar/rurale

25

INFORMALITETI / SFIDE E

PERBASHKET QEVERI-SIPERMARRJE

7. RAST STUDIMOR: INDUSTRIA E
PERPUNIMIT TE QUMESHTIT?®

Né té gjithé zinxhirin e industris€ s€ pérpunimit
t€ quméshtit, ka aktoré g€ operojn€ né ményré
informale (pa pasur NIPT dhe pa léshuar fatura
me TVSH). Kéta “xhepa t€ zbrazét” krijojné pre-
misa pér informalitet dhe cojné drejt operacione-
ve problematike pér aktorét e tjeré (ato formal€)
né kété zinxhir si¢ éshté paraqitur né skemén e
méposhtme.

Né vecanti, grumbulluesit informalé t€ qumésh-
tit dhe baxhot informale jo vetém qé qarkullojné
volume t€ médha t€ qumeéshtit dhe kapital t€ kon-
siderueshém, por gjithashtu pérmes operacione-
ve t€ tyre informale démtojné pérpjekjet pér kon-
trollin e cilésis€ dhe sigurisé s€ produkteve.
Pérderisa cikli i TVSH-s€ nuk éshté i mbyllur,
rrjedhimisht nuk mund t€ jeté efektiv né ményreé
t€é mjaftueshme.

36 Studimi i ploté éshté i publikuar né www.investment.com.al
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Transaksionet népérmjet sistemit bankar
pér té€ gjith€ prodhuesit nuk jané njé ményré
efikase, pér mé tepér duke pasur parasysh se
shumica e tyre duhet t€ udhétojné né distanca té
gjata pér té arritur bankat né qytete dhe shuma
€ parave t€ marra nga shitja e quméshtit éshté
shumé e vogél né krahasim me pérpjekjet, kohén
€ harxhuar dhe shpenzimet.

Ka mungesé informacioni dhe véshtirési né
ndérgjegjésimin e fermeréve mbi legjislacionin
tatimor dhe ndryshimet e tij, si dhe té gjithé
skemén e formalizimit. Kapacitetet administra-
tive rajonale pérgjegjése jané t€ kufizuara dhe
shpesh jo afér fermerit pér t'i asistuar.
Problemet né regjistrimin e tokés dhe tregu
i saj, identifikimi dhe regjistrimi i kafshéve,
mungesa e besueshmérisé sé t€ dhénave
statistikore kérkojné adresim t€ qarté pér té
mundésuar formalizimin afatgjaté té sektorit.

NE kutiné mé poshté jepet njé pasqyré mé e de-
tajuar e zinxhirit ushgimor dhe dy shembuj pér-
katésisht mbi kaston e fermerit pér transfertat
bankare dhe vazhdimin e zinxhirit 1€ TVSH-sé.

Sektori i blegtorisé shqiptare €éshté dhe
do t€ mbetet pjesé e kérkesés né rritje
pér sasi dhe cilési pér t'iu pérgjigjur nev-
ojave t€ popullsis€. Edhe pse statistikat
bujgésore nuk japin t€ dhéna plotésisht
t€¢ besueshme dhe t€é sakta, disa prej
shifrave qé lidhen me sektorin e blegtorisé
tregojné se numri i fermave qé merren
me blegtori éshté 352.315; fermat q€ mer-
ren kryesisht me gjedh jané 214.970, ato
qé merren kryesisht me dhi jané 23.445
dhe dele 47.039. Sasia e quméshtit né njé
nivel prej 1.133.000 ton né vit prodhohet
nga 358.000 lopé, 1.896.000 dele dhe
904.000 dhi*. Pér shkak té¢ menaxhimit

37 Instituti i Statistikave, INSTAT (2014]

meé t€ miré, tendenca (edhe pse shumé
e ngadalt€) eéshté drejt uljes s€ numrit té
kreréve t€ bagétive dhe rritjes s€ prodhim-
it t&¢ qumeéshtit dhe mishit.

Rreth 80% (ose 170.000 ferma me gjedh)
kané nga 2 deri né 4 lopé, rreth 15% (ose
35.000 ferma me gjedh) kané nga 5 deri
né 10 lopé, rreth 4% (ose 9.000 ferma me
gjedh) kané nga 10 deri né€ 15 lopé, dhe
vetém 1% (ose 2.500 ferma me gjedh) kané
mbi 15 lopé. Quméshti pérpunohet né bax-
ho, t€ cilat aférsisht jané llogaritur té jené
450, nga té cilat rreth 35% kryejné veprim-
tari né ményré formale (t€ regjistruara, me
tatim mbi vlerén e shtuar - TVSH), ndérsa
65% veprojné né ményré informale.

Njé skemé pagese direkte pér zoné (skemé
subvencioni) me njé vleré totale prej 6
milioné Euro filloi t€ zbatohet pér heré té
par€ né vitin 2006. Aktualisht, mbéshtetja
e Qeverisé pér sektorin e bujgésisé éshté
12,5 milion Euro, qé né rastin e blegtorisé
i adresohet fermeréve t€ regjistruar né
ményré té ligishme (NIPT), sipas skemés
s€ TVSH-sé, g€ béjné identifikimin dhe
regjistrimin e bagétive.

Eshté pérgatitur njé regjim i vecanté pér
formalizimin e prodhuesit t€ bujgésisé
dhe kompensimin e TVSH-s¢*. Né bazé
té Udhézimit Nr. 19, blerési i produkteve
bujgésore éshté subjekt i TVSH-s€¢ dhe
taksave té tjera dhe ndjek njé regjim nor-
mal TVSH-je. Blerési l€shon njé faturé
TVSH-je pér ¢do produkt bujgésor té bleré
nga fermerét (auto-fatur€), ku cilésohet
shitési (prodhues) i produkteve bujgésore,
NIPT+i i shitésit dhe t€ dhéna t€ tjera si¢

38 Shogata e Pérpunuesve té Quméshtit dhe té Mishit
[ADAMA].

39 Udhézim i Ministrit t€ Financave Nr. 19, daté 3 Néntor 2014
"Pé&r zbatimin e regjimit t& vecanté té skemés sé kompensimit 16
prodhuesve bujgésoré pér géllime té tatimit mbi vierén e shtuar”,

kérkohet né formén e miratuar té faturés.
Vlera totale e faturés pérfshin vlerén qé
i ésht€é paguar fermerit, duke pérfshiré
normén e kompensimit t€ fermerit prej
20%. Kjo vleré prej 20% ka pér géllim té
mbulojé TVSH-né e paguar nga fermerét
pér blerjen e inputeve dhe shérbimet pér
prodhimin e produkteve bujgésore.

Me Udhézimin Nr. 26, daté 26.10.2015
té Ministrit t€ Financave u pércaktua se
blerési nuk ka t€ drejté té kreditojé 20% té
TVSH-sé né rast se nuk provon kryerjen e
kompensimit t€ fermerit pérmes transak-
sioneve bankare (nga llogaria bankare e
blerésit né llogarin€ bankare t€ fermerit),
ose pérmes Shérbimit Postar t€ Shqipérisé.
Sipas DPT, fermerét me njé qarkullim vjetor
nén 5 milioné ALL nuk konsiderohen treg-
tar€ dhe né kété rast mbajtja e NIPT-it éshté
e nevojshme vetém pér géllimin e kompen-
simit t€ TVSH-s€. Fermerét me xhiro vjeto-
re mbi 5 milioné leké duhet t€ regjistrohen
si tatimpagues normalé g€ pérdorin fatura
me TVSH. Aktualisht vetém rreth 20.000
fermeré kané marré NIPT*.

ZINXHIRI I VLERAVE DHE AKTORETETIJ
Veprimtarit¢ né sektorin e nénproduk-
teve t€ qumeéshtit pérfshijné furnizuesit
e mallrave dhe shérbimeve, prodhuesit,
grumbulluesit e quméshtit, pérpunuesit
e quméshtit, transportuesit, shitésit me
shumicé, shitésit me pakicé, tregjet dhe
pérdoruesit fundoré. Né vijim, secili prej
aktoréve analizohet né funksion t€ for-
malitetit dhe informalitetit t€ veprimtarisé.
Industria e prodhimit t€¢ quméshtit pérf-
shin disa furnizues t€ mallrave dhe ofrues
shérbimesh té tilla si: kompanité e farave
(misér, jonxhé); furnizuesit e foragjereve

40 Drejtoria e Politikave Bujgésore. MBZHRAU
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(koncentrate), furnizuesit e elementéve
mineralé dhe vitaminave; farmacité vet-
erinare; furnizuesit e spermeés; shérbimin
veterinar; shérbimin e mbaréshtimit artifi-
cial; shérbimin e mekanizimit. Aktualisht,
shumica e furnizuesve t€ inputeve jané
t€ regjistruar si tatimpagues t€ TVSH-s€,
ndérkohé qé né shumé raste veterinerét,
teknikét e inseminimit artificial dhe opera-
torét e pajisjeve mekanike nuk jané té reg-
jistruar si tatimpagues. Si¢ u pérmend mé
sipér, vetém 20.000 fermer€ kané marré
deri mé tani NIPT-in, pérmes té€ cilit kané
hyré né skemén e kompensimit t€ TVSH-s€,
né bazé té faturave me TVSH té pérgatitura
nga blerésit. Megjithat€, pjesa mé e madhe
e fermeréve nuk jané regjistruar ende.
Grumbulluesit e qumeéshtit. Ka dy lloj grum-
bulluesish qumeéshti: wdividé qé grum-
bullojné quméshtin dhe ua shesin baxhove
(fabrikave t€ vogla apo t€¢ médha), ose direkt
konsumatoréve rural€; dhe grambulluesir
e punésuar nga industria pérpunuese. T¢
parét n€ shumeé raste jan€ informal€, ndér-
sa t€ dytét jané pjesé e stafit t€ industrisé€ s¢
nénprodukteve t€ qumeéshtit.

Peérpunuesit. Nga 450 njési (njési té vogla
pérpunimi, ose “baxho” dhe fabrika) rreth
300 prej tyre operojn€é n€ menyre infor-
male dhe vetém 150 jané té regjistruara dhe
funksionojné si biznese formale. Shumé
prej njésive t€ paligjshme shérbejné pér té
furnizuar popullsiné lokale rurale.

Pér shkak t€ detyrimit pér zbatimin e lig-
jit, fransporiuesit jané duke operuar né
ményré formale, sidomos ata qé trans-
portojné quméshtin dhe nénproduktet e
tij drejt zonave urbane. Sheésit me shumicé
dhe pakicé gjithnjé e mé shumé po vepro-
jné né njé ményré te formalizuar, vecanér-
isht ata shités me shumicé dhe pakicé qé
shesin né zonat urbane.




SHEMBULLI 1: PAGESAT PERMES
SISTEMIT BANKAR PER FERMERIN
Volumi i quméshtit i shitur ¢do dité: 70%-
80% e fermeréve shesin deri né€ 10-15 litra
qumeésht né dité. Cmimi i qumeéshtit: 38
ALL/litér. Fitimi ditor: 380-570 ALL.
Pagesat nga blerési jané béré ¢do 10 ose
15 dité, késhtu qé shuma e pérgjithshme
pér pagesé (ose transaksion) luhatet nga
3.800-5.700 ALL (né 10 dité), ose 5.700-
8.550 ALL (né 15 dité). Distanca mesatare
e fermave nga gendrat e qyteteve ku gjen-
den bankat éshté midis 40-50 km. Kosto-
ja e transportit éshté rreth 400 ALL. Pér té
marré shérbimin duhen sé paku 3 oré, i cili
i konvertuar né ALL €shté rreth 400 ALL.
Komisionet bankare t€¢ pérmuajshme lu-
haten nga 150 - 500 ALL

Shpenzimet totale pér ¢cdo térheqje t€ pag-
esés pérmes sistemit bankar jané midis
950 -1.300 ALL.

Pér shkak té transaksioneve népérmjet
sistemit bankar, shpenzimet e fermés kun-
drejt t€ ardhurave t€ nxjerra népérmijet
shitjes s€¢ quméshtit jané llogaritur t€ jené
midis:

16,6% deri né 25% kur pagesat béhen ¢do
10 dité dhe detyrimet bankare jané 150
ALL;

11,1% deri né€ 16,6% kur pagesat béhen ¢do
15 dité¢ dhe detyrimet bankare jané 150
ALL; 22,8% deri né 34,2% kur pagesat
béhen ¢do 10 dité dhe detyrimet bankare
jané 500 ALL; 15,2% deri né 22,8% kur
pagesat béhen c¢do 15 dité dhe detyrimet
bankare jané 500 ALL.
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SHEMBULLI 2: BAXHOT E PAREGJIS-
TRUARA
Sasia minimale e quméshtit t€ pérpunuar
né njé baxho éshté 500 lit./dité. Né rastin
kur baxhot funksionojné gjateé t€ gjithé vi-
tit, kapaciteti vjetor i pérpunimit éshté 500
lit. x 365 dité = 182.500 lit. Cmimi i blerjes:
38 ALL/lit. X 182.500 lit = 6.935.000 ALL/
qumésht né vit.
Nga kjo sasi e qumeéshtit t€ grumbulluar
éshté prodhuar 26.071 kg djathé. Cmimi
i shitjes sé¢ djathit: 350 ALL/kg (¢cmimi
minimal i mundshém), xhiro vjetore:
9.124.850. ALL
Shénim: Dulke marve pavasysh argumentin e
mésipérm, vekomandohel qé té gjitha njésité
e perpunimit duhet [€ jené pjesé e sistemit 1¢
Jaturave me TVSH, pérndryshe konkurvenca
\ e padyejlé do 1é rvitet dhe cilésia e produkiteve
do 1¢ mbetet problematike. Péerveg késaj, pér
sa i pérket standardeve t¢ operacioneve, té
Gjitha bazhot duhet té inspekiohen né ményré
vigoroge nga aulovitelel kompelente.
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REKOMANDIMET

a njé konsensus té gjeré mbi nevo-

jén pér formalizim t€ ekonomisé dhe

avantazhet g€ ka Ky proces pér rritjen

e konkurrueshmeérisé sé ekonomisé
shqiptare, thithjen e investimeve serioze dhe rrit-
jen ekonomike afat-gjaté. Por nga ana tjetér, ka
akoma paqartési pér biznesin mbi hapat e méte-
jshém, shtrirjen né kohé t€ aksionit t€ ndérmarré
dhe mungesé informimi mbi planin e veprimit.
Eksperiencat botérore kané treguar se pérqasja
ndaj formalizimit (njé pérmbledhje né Shtojcén
3) nénkupton njé reformé t€ shtriré né kohé dhe
né dimensione ligjore dhe institucionale, ofrim-
in e incentivave ashtu si dhe shtréngimin e pe-
naliteteve, mbrotjen e shtresave né nevojé dhe té
disa sektoréve qé kané pasur tendencén pér té
gené mé informalé. Megjithése Ministri i Finan-
cave ka deklaruar né media pérgatitjen e njé plani
2-vjecar né€ dhjetor”, ende nuk ka asnjé dokument
geveritar né lidhje me platformén e masave, nése
ka analiza sektoriale mbi t€ cilat do t€¢ merren
kéto masa. Pér mé tepér grupet e interesit shpre-
hen pér nevojén e konsultimit paraprak dhe do-

41  httpy//www.ata.gov.al/operacioni-kunder-informalitetit-cani-
do-te-siguroje-rritien-e-pagave-dhe-ulien-e-taksave

mosdoshmérin€ e partneritetit né kété fushate.

Sipas literaturés ndérkombétare®’, pér reduk-

timin e informalitetit sugjerohet qé t€ merren né

konsideraté tre parime kryesore:

a) Perqasja graduale pér formalizim népéymjet
Pérgalitjes, diskutimit dhe zhatimil [é Stralegjisé
S€ integvuar kundéy informalitelit;

b) Aujdes pér vadhén e masave gé merven. Rregul-
lat e forta duhet (¢ vijné mbasi 1€ jené aplikuar
rregullat e miva. Nése lufiohet ekonomia infor-
miale me vepresion ndérkohé gé kemi probleme
mie shatimin e ligjit, vvezikon mé lepéy 1é dém-
tosh ekonominé dhe rvitésh papunésiné.

c)  Ndértimiikapitali social. Eshté e réndésishme (¢
syunohel rvilja e transpavencés dhe lufia kundér
korvupsionit. Edhe vvegullat e miva mund t€mos

Junksionojné nése ka nivel té ulét té kapitalit so-
cial dhe institucione t¢ dobeta.

Referuar gjetjeve dhe analiz€s me grupet e intere-

sit, rekomandimet jané orientuar né pesé shtylla

kryesore t¢ detajuara né vijim:

42 The shadow economy and how to fight against it [with
focus on Moldova and the best Slovak experience), Peter
Golias, Institute for economic and social reforms (INEKO)
Slovakia [prill 2013).
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1. REFORME FORMALIZIMI-PARTNERITET
ME BIZNESIN

Pérgatitja dhe miratimi nga Késhilli i
Ministrave i njé Strategjie té miréfillté
kundér ekonomisé informale mbi bazén e
analizave sektoriale, qé konsideron punén
e deritanishme dhe krijon imazhin e njé
angazhimi serioz afatgjaté té Qeverisé.
Dokumenti t€ shogérohet me njé plan veprimi,
me qasje sektoriale, afate kohore dhe institucione
pérgjegjése t&¢ mirépércaktuara, t€¢ konsultuara
dhe bashkérenduara me pérfagésuesit e biznesit.
Dokumenti té publikohet dhe procesi i hartimit
té jeté transparent dhe gjithépérfshirés. Formal-
izimi té jet€ gradual dhe t€ mbéshtetet né njé plat-
formé me rregulla t€ qarta pér biznesin. Kjo pér
faktin sepse sektoré t€ ndryshém kané specifika
té ndryshme fiskale dhe sociale qé ndikojné mbi
nivelin e informalitetit, p.sh., sektori i energjisé
apo sektori bankar jané mé tepér formalé dhe té
rregulluar né krahasim me agrobiznesin ku vihet
re njé shkall€ e larté e informalitetit.

2. SISTEM TATIMOR | PERGJEGJSHEM
KUNDREJT FORMALIZIMIT

Rivlerésim dhe analizé e sistemit fiskal
aktual (barra dhe politika) nése dekurajon
apo inkurajon formalizimin mbi bazén e
elementeve t& méposhtém:

a. Debati mbi pragun e TVSH/Tatim Fitimi

»  Eksperté fiskalé dhe shumé sipérmartje reko-
mandojné pér rishikimin né€ tendencé ulje t€
pragut t€ TVSH-sé pér t€ mos shképutur zinx-
hirin e saj, ndérsa té tjeré nuk shikojné pragun
e TVSH-sé si problem, por vendosin theksin né
pérsosjen e administrimit tatimor. Pragu i tatim

»

»

»

»

fitimit pér efekt t€ zbatimit t€ shkallézuar t€ tij
né varési té t€ genitbiznes i madh/biznesivogél
duhet t€ garantojé trajtim t€ drejté té tatimpa-
guesve dhe jo t€ krijojé hapésira pér shmangie
tatimore. Ndérkohé, vémendja duhet t€ pérqén-
drohet tek thjeshtimii procedurave t€ pagesave
né tatime dhe dogana, nivelet e pérdorimit dhe
efektivitetit t€ kasave fiskale (turizém, bujgési,
etj.), analizén dhe dokumentimin e firove apo
edhe tatimin e t€ ardhurave, t€ zbatueshém
né varési t€ profesioneve. Pérshkallézimi i pe-
naliteteve apo edhe gjobave dhe perceptimi i
korrupsionit qé shogérohet me to, kérkojné njé
analizé€ mé té thelluar pérfshiré kostot dhe pért-
itimet e ndérsjellta.

Incentiva qé mund té shoqérojné luftén
ndaj informalitetit

Lehtésira fiskale pér sipérmarrjet e reja, ato
qé riinvestojné né njé shumé té caktuar fi-
timet, sip€rmarrjet g€ pun€sojné njé numeér
té caktuar apo edhe ato qé kryejné aktivitet
né zona t€ pazhvilluara. T¢€ shikohet mundé-
sia e zbatimit té tatimeve t€ diferencuara né
zona t€ caktuara t€ vendit.

Vlerésim mbi efektivitetin € ¢mimeve té
referencés né dogana, nése jané shkak pér
kontrabandé dhe evazion. Heqja e gmimeve
té referencés identifikohet nga sipérmarrjet
si njé incentivé potenciale si p.sh. nga im-
portuesit e pllakave, té¢ materialeve t€ ndérti-
mit, veshjeve, etj.

Incentiva té qarta pér konsumatorin pér
marrjen e kuponit tatimor, duke mundésuar
pérfitime t€ drejtpérdrejta nga deklarimi i té
ardhurave vjetore.

Né bujgési skema e subvencioneve nuk
éshté mjaftueshém nxitése pér formalizim
sepse arrin vetém tek njé kategori e kufizuar
fermerésh. Sugjerohet forcimi i skemés ak-
tuale pér incentivimin e tyre népérmijet rim-

bursimit t€ TVSH-sé€. Né sektorin e verérave
pér shkak t€ numrit t€¢ madh té licencave dhe
lejeve té nevojshme apo né sektorét e biméve
medicinale dhe pérpunimit t€ qumeéshtit,
situata €shté mé e komplikuar dhe kérkon
analizé mé té thelluar.

Thjeshtim i burokracive administrative
duke synuar reduktimin e numrit dhe

kohés sé kryerjes sé pagesave né vecanti
pér biznesin e mesém, té vogél dhe
mikro, dhe vendosja né dispozicion té

tatimpaguesve té shérbimeve inovative,
si p.sh. pagimi i taksave dhe fatimeve

online duke pérdorur shérbimet financiare
jo-bankare, efj. Paré né kéndvéshtrimin se
90% e bizneseve jané mikro dhe ka njé
nivel shume 1é ulét t&é ndérgjegjésimit dhe
njohurive financiare té bizneseve43, kéto
masa do té jené shumeé lehtésuese.

Rritja e pérgjegjshmérisé sé administratés
pér t'iu pérgjigjur reformés sé formalizimit
népérmjet:

a) Transparencés sé investimit dhe pérshpejtimit
né modernizimin e leknologlisé sé informa-
ciontl St p.sh. mivéfunlksionimi i sistemil 1€ vi té
tatimeve dhe sistemit 1€ viskut gé duhet {7 parva-
prijné afksioneve né lerven duke rvitur késhiu
besueshmériné e publikut.

b) Specializimit (¢ administratés, vecanérisht asaj
tatimore dhe doganore®.

43 http.//www.monitor.al/shgipéria-e-parafundit-né-boté-
pér-njohuri-financiare/

44 Referoju rekomandimeve té Késhillit t€ Investimeve né
mbledhjen e dyté https;//www.investment.com.al/sq/events/
mbledhja-nr-2-5-tetor-2015-1600-2/

c) Ngritjes séstrukturave té shpejta efektive apelimi
st dhe keshillimit dhe pérgatities sé komentaréve
dhe manualeve péy inspekitovél dhe sipévmarrjet
lidhur me 1€ drejtat dhe detvrimet e ndérsjellia.

3. SISTEMI RREGULLATOR,
MBESHTETES | FORMALIZIMIT

Reforma pér formalizim duhet té keté

si objekt edhe lehtésimin e barrés

administrative pér tatimpaguesit duke
nxitur pajtueshmériné me sistemin

tatimor dhe sistemin rregullator dhe
njé standard me té larté & té mirave
dhe shérbimeve finale né aspektet e
meposhtme:

a)  Peérmirésimi i infrastrukturés sé institucioneve
publike né drejtim té aplikimit té sistemeve on-
line dhe rvitje 1€ shkémbimil ¢ informacionit
né kohé reale. Kounkretisht, koordinimi online
i inspekioriateve Shietérove dhe shikémbimi i
informacionil mbi kontrollet mbi hizuesin, por
edhe regjistvimin e koovdinuar € aktiviteteve
privatesip.sh. QKR, Tatimet, Zyvrén e Punés, dhe
Iuspekioviatet e tjera (p.sh. AKU, lnspekioviali
i Mjedisit, etj.) apo Drejtoriné e Pérgjithshme té¢
Doganave pér imporier e léndéve 1€ para (sido-
mos alo né agro-industyi).

b) Aategovizim i sakté i profesioneve si né aspektin
ligjor ashtu dhe até administrativ, si edhe har-
monizimi 1 lvre ndérmyjet OKR, Tatimeve dhe
INSTAT pér té mos krijuar ngatérvesa lek tatim-
paguest dhe diferenca né trajtim nga adminis-
lrala tatimore, Sip.sh. vastiiprofesioneve télira.

c)  Unifikimi i strukturave té hetimit dhe kontrollit
€ admuinistvalés tatimore dhe doganore pér 1é
mundésuar njé kontroll dhe zhulim efektiv 1é
Shmangieve tatimore, poy edhe shiémbim infor-
macioni dhe ekspertize.


http://www.monitor.al/shqipëria-e-parafundit-në-botë-për-njohuri-financiare/
http://www.monitor.al/shqipëria-e-parafundit-në-botë-për-njohuri-financiare/

d)

e

h)
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Njolja e Kartave Teknologjike pér opervacione
€ cakinara, sidomos né agro-industvi dhe ra-
Fkovdimi me administratén tatimore péy njolhjen
efirove pérkarése.

Pércakiim i qarié ligior i tregjeve 1€ shumicés
dhe pakicés® péy té shmangur kalimin nga njé
Status né njé tetér. 1€ pércalkioher qarié defini-
cioni { ambulantil. Ripércalitim i funksioneve 1é
kontrollit ndaj tyre nga institucionet gendrore
dhe lokale.

1€ mundeésohet lidhja e NIPT-it té fermerit me
regjistvin elektronik 1é tokés dhe regjistvin elek-
tronik té kafshéve, elj.

Formalizimi né bujgesi duhet 1é pavaprihet nga
perfundimi i regjistvimil 1€ lokes, formalizimi i
tregul I€ lokés, vegjistvimi i fermave dhe gjéseé sé
Gjallé dhe pevmivésimii stalistikave yriare.
Rritja e kapaciteteve dhe funksioneve koovdi-
nuese [€ institucioneve pergjegiése ne varesi e
Ministrisé sé Bujgésisé sé Zhvillimit Rural dhe
Administrimil [é Ujérave gé vendosin dhe mon-
itorojné standariet dhe cilésiné e zinxhivit né
agro-industri nga léndeér e pava, ndilimeése deri
lek produktifinal.

KARTAT TEKNOLOGJIKE DHE
STANDARDET NE PERPUNIMIN E
QUMESHTIT

Eshté e nevojshme qé disa karta te-
knologjike dhe standarde t€ pérga-
titen/pérditésohen, miratohen dhe
zbatohen. Procesi duhet té pérfshijé
MBZHRAU, AKU, Qendrat e Transfer-
imit t€ Teknologjis€ Bujgésore (QTTB),
autoritetet veterinare, operatorét e
ndérzimit artificial, furnizuesit e in-

45 Pérkufizimet e tyre né pikén 59.2.2 t&é Udhézimit té
Ministrit t€ Financave Nr. 24 daté 02.09.2008 ¢ vend pér
interpretime dhe nuk éshté i garté.

puteve, OJQ-té pérkatése, etj. Disa prej

kartave kryesoré€ t€ teknologjisé duhet

té pérfshijné:

» Ndértimin e hambaréve

» Ndértimin e magazinave té
foragjereve

» Ndértimin e magazinave pér pajisjet
mekanike

» Ndértimin e hapésirave pér
pérpunimin e quméshtit

» Standardet e qumeéshtit dhe
standardet e pérpunimit té
qumeéshtit

» Humbjet e pritshme nga proceset
teknologjike

» Mbetjet nga barnat veterinare

Rekomandohet gqé ¢cdo degé e sektorit

té blegtoris€é dhe nénprodukteve té

qumeéshtit duhet t€ nxjerré njé listé té

mallrave, shérbimeve, operacioneve

qé¢ kérkojné ndérhyrje pér pérgatitjen/

pérditésimin e grafikéve té teknologjisé

dhe standardeve pér zbatim, t€ pasuara

nga propozimet e pérgatitura nga gru-

pet e punés té€ ekspertéve.

4. AKSES| NE KREDI DHE SHERBIMET
FINANCIARE—FAKTORE INCENTIVUES
PER FORMALIZIMIN

b)

kané akses mé t€ madh.

Ndryshimet e fundit né kanalizimin e pagesave
pér fermerét nga grumbulluesit népérmjet
sistemit bankar kérkojné njé analizé mé 1é thellé
mihi pragun dhe kalegoviné e fermeréye qé duhet
té kalojné népérmijet sistemit bankar né kon-
tekstin kur popullsia rurale ka akses shumé té
kufizuar né sistemin bankar dhe kur kostot e
shérbimeve té€ kétij té fundit jané té larta.

c) Inkurajimi i transaksioneve hankave dhe pag-

esave elekironike si p.sh. népérmjet PoS sido-
mos né tregti dhe shérbime. Zbatimi nga ad-
ministrata tatimore i parashikimeve ligjore
ekzistuese g€ nuk detyrojné pajisjen me kasé
fiskale né rastin kur tatimpaguesi nuk kryen
arkétime me para né dor€, ndihmon bizneset
e vogla duke reduktuar kostot. Pér kété qél-
lim MF dhe DPT duhet té unifikojné interpre-
timet lidhur me raste té tilla.

5. KONSULTIM, TRANSPARENCE
DHE EDUKIM

Té zbatohet ligji nr. 146/2014 "Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik"” i

cili rregullon procesin e njoftimit dhe

t& konsultimit publik dhe paraprak t&
projektligieve, projekt dokumenteve
strategjike kombétare dhe vendore, si dhe
politikave me interes & larté publik.

a)

T€ konsiderohet bashképunimi i meéte-
Jshém me institucionet financiave hankare

dhe institucionet financiare jo-bankare né
kontekstin e strategjis¢ s¢ formalizimit
dhe pérfitimeve té tij, p.sh. institucionet e
mikrokredisé mund té luajné rol té réndé-
sishém pér uljen e ekonomisé informale
vecanérisht né zonat rurale né té cilat ato

»

»

»
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Programet e ogvanteve dhe krveditimit té
Qeverisé dhe donatoréve, mund té luajné njé
rol shumé t€ réndésishém né ndérgjegjésimin
dhe késhillimin pér formalizim t€ grupeve té
caktuara té sektorit privat p.sh. 2-3 vitet e
para duke mbéshtetur aksionin e Qeverisé.
Konkretisht, rekomandohet qé skemat e sub-
vencioneve geveritare duhet t€ ¢ojné né rrit-
jen e gatishmérisé dhe interesit t€ fermeréve
pér formalizimin dhe veprimin né pérputhje
me standardet e sigurisé ushqgimore. Késh-
tu, skemat kombétare té subvencioneve pér
sektorin e qumeéshtit duhet t€ bazohen né vo-
lumin dhe cilésiné e produkteve.
Sugjerohet qé né bujqési té ofrohet mé shumé
késhillim dhe ndérgjegjésim pér fermerét. T€
konsiderohet Arzjimi i njé strukiure 1€ ndérm-
Jetme gé 1€ ofrojé asistencé dhe informacion pér
Jermerin pér regjistrim e tij dhe pérfitimet
nga for- malizimi me ndihmén e donatoréve
ose té Qeverise.
Organizimi i fushatave ndérgjegj€ésuese té
targetuara né bashképunim edhe me shoqa-
tat e biznesit apo partneré té€ tjeré privaté si¢
jané institucionet e mikrokreditimit n€ zonat
rurale.
Vlerésim publik pér bizneset e rregullta né
vite apo edhe népérmjet shkémbimit té ek-
speriencave népérmjet Administratés Tati-
more me biznese t€ tjera.
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Madhésia e ekonomisé informale né 27/
vendet e BE-sé ndaj PBB-s&, 2003-2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Austria 10,8 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,2 79 7,6
Belgjikée 21,4 | 20,7 | 201 192 | 183 | 175 | 178 | 17,4 | 171 16,8
Bullgari 359 | 353 | 344 34 32,7 | 321 325 | 326 | 323 | 319
Qipro 28,7 | 283 | 28,1 279 | 26,5 26 26,5 | 26,2 26 25,6
Republika Ceke 19,5 | 191 185 | 18,1 17 166 | 169 | 16,7 | 16,4 16
DENTTET €] 17,4 | 171 16,5 | 154 | 14,8 | 139 | 143 14 13,8 | 13,4
Estoni 30,7 | 30,8 | 302 | 296 | 295 29 296 | 293 | 286 | 2872
BE-27 (mesatarja e thjeshté) 22,3 21,9 21,5 20,8 19,9 19,3 19,8 19,5 19,2 18,4
Finland 176 | 172 | 166 | 153 | 145 | 138 | 142 14 13,7 | 13,3
Francé 14,7 14,3 13,8 12,4 11,8 111 11,6 11,3 11 10,8
Gjermani 171 16,1 15,4 15 14,7 14,2 14,6 13,9 13,7 13,3
Greqi 282 | 281 276 | 262 | 251 24,3 25 254 | 243 24
Hungari 25 24,7 | 245 | 244 | 237 23 235 | 233 | 228 | 225
Irland 15,4 15,2 14,8 13,4 12,7 12,2 13,1 13 12,8 12,7
Itali 26,1 252 | 244 | 232 | 223 | 214 22 218 | 212 | 216
Letoni 30,4 30 29,5 29 275 | 265 | 27,1 27,3 | 265 | 26,1
Lituani 32 31,7 | 31,1 30,6 | 29,7 | 291 296 | 29,7 29 28,5
Luksemburg 9,8 9,8 9,9 10 9,4 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2
Malta 26,7 | 26,7 | 269 | 272 | 264 | 258 | 259 26 258 | 253
Hollandé 12,7 | 12,5 12 10,9 | 10,1 9,6 10,2 10 9,8 9,5
Poloni 27,7 27,4 27,1 26,8 26 25,3 259 25,4 25 24,4
Portugali 222 | 21,7 | 21,2 | 20,1 192 | 187 | 195 | 192 | 194 | 194
Rumani 336 | 325 | 322 | 314 | 302 | 294 | 294 | 298 | 296 | 291
Sllovaki 18,4 18,2 17,6 17,3 16,8 16 16,8 16,4 16 15,5
Slloveni 26,7 | 265 26 258 | 24,7 24 246 | 243 | 241 23,6
Spanjé 222 | 219 | 21,3 | 202 | 193 | 184 | 195 | 194 | 192 | 19,2
Suedi 18,6 18,1 17,5 16,2 15,6 14,9 15,4 15 14,7 14,3
Mbretéria e Bashkuar 12,2 | 12,3 12 11,1 10,6 | 10,1 10,9 | 10,7 | 10,5 | 10,1

Burimi: Schneider F. (undated), “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from

2003 to 2012: Some New Facts’, http./wwe.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope3l Jan2013.pdf
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Anketa / Vlerésim mbi faktorét e
informalitetit né ekonominé shagiptare

jo anketé €éshté ndérmarré nga Sek-
retariati i Késhillit t¢ Investimeve né
kuadér té diskutimit té temés sé€ in-
formalitetit n€ mbledhjen e radhés sé
Késhillit t€ Investimeve (dhjetor 2015). Qéllimi i
anketés €éshté qé t€ nxis€ debatin mbi shkaqget e
informalitetit dhe ofrojé sugjerime konkrete pér
trajtimin e duhur t€ fenomenit pér t€ pérmirésu-
ar klimén e biznesit né Shqipéri dhe nxitur inves-
timet n€ ekonomi.
Pyetésori éshté anonim dhe plotésohet online né
népérmijet fages sé€ internetit t€¢ Késhillit t€ Inves-
timeve. Kontributi juaj éshté thelbésor pér t€ nx-
jerré né pah shqetésimet e komunitetit t€ biznesit
dhe pér ti adresuar ato né ményré profesionale
dhe gjithépérfshirése n€ organet geveritare.

1. Aktiviteti kryesor ekonomik i biznesit tuaj
éshté:

»  Industri nxjerrése

»  Industri pérpunuese

» Furnizim me energji elektrike, gaz e avull
dhe me ajér t€ kondicionuar

»  Aktivitete me ujé t€ ngrohté, kanalizime, me-
naxhim t€ mbeturinave dhe rregullime

»  Ndértim

»

»

»

»

Shérbim

Tregti me shumicé dhe pakicé
Transport dhe magazinim

Hoteleri

Informacion dhe Komunikacioni
Aktivitete arkitekturore dhe inxhinierike
Agjenci udhétimi, operator turistik

T€ tjera (ju lutem

specifikoni )

Aksionerét mé t€ médhenj (me mbi 50% té
aksioneve) té biznesit tuaj jané:

o Vendas

o Téhuaj

Sa kohé keni ge operoni né treg?

Madhésia e biznesit tuaj sipas xhiros S€ vitit
té fundit éshte:
0 2-8milioné ALL

Mbi 8 - milion ALL

AjenisubjektiTVSH-s€?
o Po
o Jo


http://wwe.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31_Jan2013.pdf

6. Ajeniklasifikuar si Biznes VIP nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve?
o Po
o Jo

7. Lutem pércaktoni nése ndesheni me
konkurrencé nga aktivitete informale né
sektorin ku operoni?

o Po
o Jo

Nése po, jepni komentet tuaja ¢cfar€ natyre ka
informaliteti né sektorin tuaj (shmangie taksash,
mosregjistrim, korrupsion, kontrabande, puné
né t€ zezé, etj.) dhe né ¢faré stadi té aktivite-

tit shfaget (regjistrimi i aktivitetit, procesin e
prodhimit, hyrjen e produktit/shérbimit né treg,
importimit/eksportimit, marrédhéniet me furni-
torét, etj.)?

8. Lutem rendisni né njé shkallé nga 1 deriné 5
(ku 1éshté shumé i lehté/i vogél dhe 5 éshté
shumé i véshtiré/i madh) né lidhje me té
bérin biznes né Shqipéri referuar céshtjeve
t€ méposhtme:

o Regjistrimi i biznesit (nga 1 né 5)
o Licencimiiaktivitetit (nga 1 n€ 5)

o Numriitaksave (nga1né5)

W W W .,
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o Procedurat pér té€ géné korrekt me tak-
sat (si p.sh. koha e harxhuar, kosto e
shérbimit, ményra e pagesés, etj.) (nga

9. Lutem jepni mendimin tuaj mbi shkaget qé
nxisin informalitetin n€ sektorin ku jeni:

1né5)

o Barrafiskale (si kufiri i TVSH-s€, sig-

urimet shogérore, tatimi mbi fitimin, etj.)

nga (1 né5)

o Punésimiipunonjésve (nga1né 5)
10. Né kéndvéshtrimin tuaj a ka mé shumé
o Kreditimiibiznesit nga sektori bankar
(ngalné5) jistruar/shmangie taksash) né sektorin tuaj
dhe nése mund té artikuloni mé né detaje:

o Importimi/eksportimii mallrave dhe

pérfitim apo kosto t€ génit informal (i pareg-

shérbimeve (nga 1 né 5)

o Inspektimet e ndryshme nga adminis-

trata shtetérore (nga 1 né 5)

o Prokurimiifondeve publike (nga 1 né 5)

o Konsulenca (nga1né 5) 1. Nése keni disi informalitet né biznesin tuaj

a keni strategji pér t'u formalizuar né€ afat té

o Tetjera, gjate?
o Po
o Jo

Komente/specifikime pér sa mé sipér, nése
keni:
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12. Amendoni se jané t€ nevojshme penalitetet
pér té€ reduktuar informalitetin né ekonomi?
Nése po, né cfaré mase i shikoni si té
efektshme?

13. Cilat mendoni se mund t€ jené disa incen-
tiva té efektshme pér té reduktuar infor-
malitetin n€ sektorin tuaj?

14. A mund té€ sugjeroni disa incentiva né for-
malizimin e ekonomisé shqiptare né térési?
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o’
SHTOJCA 2

Matricé pérmbledhése me disa
eksperienca ndérkombétare pér
reduktimin e ekonomisé informale

EKSPERIENCAT E VENDEVE TE TJERA MBI MASAT

PER REDUKTIMIN E INFORMALITETIT

BURIMI: “TACKLING THE UNDECLARED ECONOMY IN FYR MACEDONIA: A BASELINE ASSESSMENT 2014
(ADAPTED FROM WILLIAMS, BARIC AND RENOQY - 2013)"

PERMBLEDHJE E MASAVE NE 31 - VENDET E BE-SE

MASAT NDESHKUESE
» Penalitete administrative pér blerésit/kompanité
» Penalitete administrative pér ofruesit, punédhénésit
» Penalitete penale pér blerésit/kampanite

» Penalitete penale pér ofruesit/punédhénésit

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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MASA PER TE PERMIRESUAR ZBULIMIN

Ndarja e t& dhénave dhe pérputhja e tyre

Inspektim né vendin e punés

Regijistrimi i punanjésve pérpara fillimit 1€ punés ose ditén e paré & punés
Koordinim i strategjise ndérmjet geverisé

Certifikim i bizneseve, certifikim i pagesave té konfributeve sociale dhe taksave
Pérdorimi i survejimit népérmjet denoncimeve

Koordinim népérmiet institucioneve geveritare

Shkembim i t& dhénave ndérmiet institucioneve geveritare

Karfa e punés e defyrueshme né vendin e punés

MASAT PARANDALUESE

Reduktimi rregullimeve

Thjeshtim i procedurave t& pérputhshmérisé
Novacionet teknologjike (si pajisjet pér regjistrimin e parasé né doré]
Kategori t& reja t& punés

Incentiva direkte taksash (si p.sh. pérjashtime, zbritje)
Incentiva t& sigurimeve shogérore

Tranzicioni i buté nga i papuné né té vetépungsuarit
Ndryshim i pagés minimum né rritje

Ndryshim i pagés minimum né ulje

Trajnim dhe mbéshtetie pér bizneset start-up
Mikrofinancim pér bizneset start-up

Késhillim si t& formalizohen

Lidhjen me skemén e pensioneve me punén formale
Prezantimi i pérgjegijésive té zinxhirit t& ofruesve

Kufizimi i l8vizjes sé liré t& punétoréve t& huaj
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MASAT KURUESE

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Nxitja e blerésve pér 1€ blergé t& mira dhe shérbime té deklaruara
Kuponat e shérbimeve

Incentivé taksash direkte

Incentivé taksash indirekte

Nxitja e ofruesve pér t'u formalizuar

Amnisti t& gjeré sociale

Amnisti né nivel individual pér deklarim vullnetar

Reduktim té targetuar t& TVSH

Programe kompijuterike falas pér bizneset pér mbajtien e t& dhénave
Keshillim/frajnim falas pér mbajtien e t& dhénave

Skema té formalizimit gradual

TE NXITET ANGAZHIMI PER TE DEKLARUAR PUNEN

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Fushata pér 1€ informuar punétorét e padeklaruar mbi risget dhe kostot e té
punuarit t& padeklaruar

Fushata pér t& informuar punétorét e padeklaruar mbi pérfitimet e formalizimit

Fushata pér € informuar pérdoruesit e punéve té padeklaruara mbi risget dhe
benefitet e formalizimit

Pérdorimi i thirrjeve normative ndaj njerézve pér 16 deklaruar akfivitete
Masa pér té ndryshuar drejtésingé e perceptuar 1€ sistemit

Masa pér t& pérmirgésuar procedurat gjygésore & sistemit (shkalla né té cilén
njerézit besojné se geveria i frajton me respekt, paanshméri dhe ményré &
pérgjegishme]

Masa pér té pérmirésuar njohurité mbi taksat, kontributin shogéror dhe ligjin e
punes

Adoptimin e angazhimeve mé tepér se pérgasjen e pajtueshmérisé [p.sh.
responsive regulation)

Fushata pér & inkurajuar njé kulturé angazhimi pér té deklaruar
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MAQEDONIA

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

PERMIRESIMI | ZBULIMIT
Inspektimet e Punés

Kontroll mbi pagimin e taksave dhe sigurimeve shogerore. Krijimin e Qendrés pér
mbledhjen e borxheve’, "Qendra pér sekuestrim té t& mirave’, "Akademi e Taksave
pér frajnime” dhe njé njési investigimi pér Drejforing e Tatimeve pér té trajtuar
mashtrimet me risk 1€ larté dhe evazionin fiskal;

Forcimi i bashképunimit administrativ dne shkémbimi i asistencés sé pérbashkét
népérmiet shkémbimit elekironik t& & dhénave ndérmiet fafimeve dhe
inspektoriafit 1€ punés;

Rritja e penaliteteve dhe rritja e perceptimit 1€ riskut pér punén né 1& zeze.

MUNDESI PER FORMALIZIM
Thijeshtésimi i rregullave pér fillimin e njé biznesi;

Decentralizimi i shérbimit t& pagimit 1€ taksave si p.sh. hapja e Pikave t& Shérbimit
(201);

Inkurajim pér plotésimin elekfronik t& rimbursimit nga pagesa e faksave (fax
returns] dhe pagesat elekfronike pér tatim-fitimin e korporatave dhe TVSH-né.

INCENTIVA DIREKTE TAKSASH

Reduktimin dhe barazimin e normés sé faksés mbi korporatén dhe té & ardhurés
personale (flat tax rate) né 10%;

Norma e taksés né 15% té fofalit 18 18 ardhurave pér biznese 18 vogla me njé
garkullim deri né 3 milion MKD;

Lehtésim taksash pér pérfitime té riinvestuara (pér investime mbi 100.000 EUR);

Zero tafim mbi 18 ardhurén nga korporatfat pér fitimet e pashpérndara.
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INCENTIVAT PER PERFSHIRJEN NE PUNESIMIN ZYRTAR DHE
OPERIMET E BIZNESIT

» Redukfim 1€ kostove & punétoréve sezonale duke lehtésuar kerkesat pér
pagesat pér shkurtfim nga puna;

» Bazeé pér taksim mé té ulet pér fermerét individual t& regjistruar (20% t&
pagés neto kombétare mesatare);

» Fermerét me njé & ardhur vjetore me 1€ ulét se 300.000 MKD té
pérjashfuar nga pagimi i taksave.

NDERGJEGJESIM DHE FUSHATA PUBLIKE
» Linja pér raporfimin e punés sé padeklaruar;

» Checkdlist pér punémarrésin dhe punonjésin pér t€ drejfat e tyre ligjore
dhe detyrimet;

» Fushata promocionale gé targetfojné té rinjté dhe promovojné kalimin e
suksesshém né puné té formalizuar.

GJEORGJI - "MSM TAX SIMPLIFICATION REFORM:
CAN IT TACKLE INFORMALITY, WORLD BANK, IFC"

» Peérkufizimi i biznesit mikro, t& vogél, 18 mesém dhe t& madh;

»  Zhvillimi i udhézuesve pér kontahilitetin tatimor pér bizneset mikro;

» Thjeshtim i raporfimit pér bizneset e vogla, pagesa dy heré né vit me zgjedhje.
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“ECONOMIC INFORMALITY: CAUSES, COSTS AND
POLICIES A LITERATURE SURVEY OF INTERNATIONAL
EXPERIENCE, ANA MARIA OVIEDD"

RRITJE E PAJTUESHMERISE ME TAKSAT

» Reduktfim T8 normave 1é taksave pér rrogat e uléta - Belgjika, Bullgaria, Hollanda,
Francs;

» Pérjashtim dhe ulie taksash né sektorét gé mbéshteten né puné té padeklaruar
- Hungari, Suedi, Belgjiké dhe Franceg;

» Ulje t&8 TVSH-sé né sektorét me puné intensive - Hollanda;

» Fushata ndérgjegjésuese té fargefuara dhe né bashképunim me shogatat e
fregétisé pér té frajtuar industrité me mundési mé 1& larfa pér mosrespekti -
Australia, Belgjika dhe Suedia;

»  Ofrimi | skemave vullnetare pér deklarime, fushata mediatfike dhe inferneti,
"'kupona" pér punén, etj. - Mbretéria e Bashkuar, Belgjika, Australia;

»  ZBvendésimi i TVSH-sé/fatimit mbi t& ardhurat/kontributet e sigurimeve shogérore
T€ bizneseve t& vogla me njé taksé & vetme - Argjenting, Bolivi, Brazil dhe Peru;

» Nijé sistem i integruar pér firmat e vogla dhe t& médha unifikon pagesén e
mbledhjes sé faksave federale dhe kontributeve sociale. Té gjitha firmat poshté
1.000.000 USD gé punojné né shérbime, tregti dhe prodhim -ose bujgési jané &
zgiedhshme, dhe pérfagésojné 76% té regjistrimit 1€ biznesit dhe 7% te PBB - Brazil,

» Ky program zévendéson 6 lloje taksash dhe b lloje kontfributesh sociale me njé
taksé progresive mbi t& ardhura bruto. Njgé aspekt tietér éshté gé ka shképutur
kontributet shogérore nga numri i punonjésve & deklaruar ose pagat, duke | béré
kontributet né proporcion me t& ardhurat e firmés — Brazil;

»  Krijimi i Qendrave t& Shérbimit & Biznesit Service Centfers gé ofrojné nigé numer
shérbimesh pér sipeérmarrésit, nga informacioni dhe késhillimi tek lehtésirat pér
regjistrim - Kolumbi.



»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

44

www.investment.com.al

REDUKTIMI | BARRES SE TAKSAVE PER TE FORMALIZUARIT
Reduktim i taksés sé fitimit mbi korporatén - Hungari, Poloni, Sllovaki:
Pérjashtim taksash pér pungsim t& punétoréve t& paprivilegjuar - Hungari;

Lehtésim taksash né industrité me pérgindje 1& larté 16 punétoréve 18
padeklaruar - Suedi, Belgjike, France;

Lehtésim taksash pér punonijésit e rinj - Mal i Zi;
Falie taksash - Qipro, Turgia;
Pérjashtim taksash né fitimet e ri-investuara - Estoni;

Reduktfim t& barrés agregate 1& taksave (si nj¢ % ndaj PBB] (shumica e 27
vendeve 1& BE-sg);

Rritie e pragut 16 t& ardhurés sé pataksueshme/futja e reduktimit &
taksave pér paga € uléta - Bullgaria, Belgjika, Hollanda, Franca.

RRITJA E BAZES SE TAKSIMIT
Futja e plotésimit online dhe pagesave online - Estonia;

Harmonizimi i rregullave/formave té taksave - Austria, Gregia, Hollanda,
Franca, Porfugalia, Danimarka;

Thieshtésim i sistemit t& taksave pér SME-té - Kenia, Tanzania, Uruguaji;

Zévendasimi i TVSH-s&/taksés mbi t& ardhurat/kontributit t& sigurimeve
shogérore & bizneseve té vogla me vetém njé takse - Vendet e Amerikés
Lating;

Vlerésim pér Bizneset e Ndershme - 15 vendet e BE-sg;

Rritie e fleksibilitetit né kontratat e pérkohshme t€ punés - 16 vendet e BE-
SE.
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“POLICY BREAF ON INFORMAL
ENTERPRENEURSHIP - EUROPEAN COMMISSION"

» Pragje dhe pérjashtim taksash, késhillim dhe frajnim dhe ofrim t& benefiteve
sociale pér njé periudhé 8 shkurtér kohore sa té fillojné biznesin dhe shikojné
perfitime nga punésimi - Shembulli i [talisé me periudha t& pérkohshme dhe tarifa
T8 reduktuarg;

» Ulje t& taksave dhe kupona pér punonjésit e paregjistruar nga kéndveshtrimi i
konsumatarit pér t& punésuarit né familie - Modeli Danimarkeés.

“THE SHADOW ECONOMY AND HOW TO FIGHT
AGAINST IT (WITH FOCUS ON MOLDOVA AND

THE BEST SLOVAK EXPERIENCE) PETER GOLIAS,
INSTITUTE FOR ECONOMIC AND SOCIAL REFORMS
(INEKO) SLOVAKIA, APRIL 2013"

» Reforma Hartz IV né Gjermani nga viti 2000 pércaktoi gé "'mini punét’ me rroga
mujore jo mé pak se 400 EUR nuk do t& ishin objekti i kontributit T8 sigurimeve
shogérore. Pér rroga ndérmiet 401 Euro deri né 800 Euro, kontributi rritet
gradualisht deri né pjesén e plote;

» Reforma e taksés sé sheshté né Sllovaki;

»  Unifikimi | Taksés direkte mbi 1€ ardhurat né 19% pér individét dhe bizneset.
Reforma zvogéloi edhe normeén e taksés sé fitimit mbi korporatat nga 26% né 18%
dhe hogi normén e taksimit 1€ dividentit prej 156%;

»  Rrifi faksén indirekte t& konsumit. Nga sistemi i vietér me TVSH me dy nivele me
norma 20 % dhe 14% u unifikua né 18%;

» Thieshtime radikale t& legjislacionit tatimaor.
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