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retariafit t& Késhillit 1& Investimeve né kuadér 16 mbled-

hies VI t& Keshillit t& Investimeve (29 gershor 2016), zni.
Ermelinda Xhaja, eksperte pér ekonomingé dhe z. Elvis Zerva, ek-
spert ligjor, nén drejfimin e Drejtores sé Sekretariatif, zn|. Diana
Leka [Angoni). Konfribut t& vecanté né organizimin e debateve
me subjektet e sektorit dhe pérgatitien e materialit ka dhéné
ekspertja znj. Valbona Ylli. Mbéshtetje &shté ofruar nga znj. Elisa
Lula, oficere administrative dhe kamunikimit prané Sekretariatit
né organizimin e takimeve me partneré dhe redakfimin gjuhésor
t& materialit. Falenderojmé pérfagésuesit e institucioneve gen-
drore (DPT, MFE, MBZHR, DPD, Avokatin e Tafimpaguesit, efj.),
subjektet private, shogatat e biznesit (KASH, NBF, Shogatén e
Eksportuesve] dhe t& fermereve (Kutalli, Sarandg), si edhe ek-
spertét e pavarur per bashképunimin né kuadrin e analizés dhe
pérgafities sé materialit,

K y dokument pune Eshté pérgatitfur nga eksperféf e Sek-

www.investment.com.al

LISTA E SHKURTIMEVE

AKU
AZhBR
BE
BERZh
BT

DPD
DPT
DRB
FIAA
GIZ
INSTAT
ISSh
KASh
KM

MF
MBZhRAU
MCV
MShMP
NIPT
PBB
OKR
ShBB
ShKK
SKI
SNZhBR
USAID
ZVRPP

Agjencia Kombétare e Ushgimit

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor e Rural

Bashkimi Evropian

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Bashkia Tirané

Orejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Orejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria Rajonale e Bujgésisé

Shogata e Investitoréve & Huaj né Shqipéri

Agijencia Ndérkombétare Gjermane pér Zhvillim
Insfituti i Statistikave

Instituti i Sigurimeve Shogérore

Keshilli i Agrobiznesit Shaiptar

Keshilli i Ministrave

Ministria e Financave

Ministria e Bujgésise, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujrave
Ministria pér Céshtiet Vendore

Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin
Numri i Identifikimit t& Personit 1€ Tafueshém

Prodhimi i Brendshém Bruto

Qendra Kombétare e Regjistrimif

Shogéri e Bashképunimit Bujgésor

Shogéri e Kursim-Kredifit

Sekretariatfi i Keshillit t& Investimeve

Straftegjia Ndérsektoriale pér Zhvillim Bujgésor e Rural
Agijencia e Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombé&tar
Zyra Vendore e Regjistrimit t& Pasurive 18 Paluajtshme
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HYRJE

ujqésia pérbén njé nga sektorét krye-
soré t€ ekonomisé shqiptare duke kon-
tribuar gjaté periudhés 1996 - 2014 né
mesatarisht 25%' t¢ PBB si edhe duke
punésuar rreth gjysmén e fuqis€é punétore. Ek-
sportet e produkteve bujgésore kryesuar nga
bimét medicinale, aromatike e etero-vajore, pe-
rimet dhe frutat kané njohur rritje gjaté 2014 dhe
20152 Aktualisht, sektori éshté pérfshiré né pri-
oritetet strategjike t€ geverisé pér zhvillim duke
i ofruar edhe lehtésira proceduriale sipas Ligjit
“Pér Investimet Strategjike™. Ndérkohé, bujgésia
vazhdon t€ mbetet njé nga sektorét mé informalé
t€ ekonomisé€, ku informaliteti vihet re né nivele
té ndryshme né té gjitha hallkat e zinxhirit té
prodhimit, grumbullimit, pérpunimit dhe tregti-
mit té produkteve bujgésore e blegtorale.
Ky dokument pérpiget té evidentojé formalizimin
e sektorit n€ kuadér t€ iniciativave t€ Qeverisé

1 Llogarité Kombétare Vjetore, Metoda e Prodhimit ( 1996-
2014), INSTAT

2  Pérkatésisht me 9% dhe 44% pér periudhén janar —
shtator, 2014 -2015, DPD

3  Né bazé té Nenit 8 paragrafi 3 pika ¢) té Ligjit Nr. 55/2015
“ Pér Investimet Strategjike” bujqésia konsiderohet sektor
strategjik: “¢c) Pér sektorét “Bujqési (ndértimi i modelit té
“Fermés sé madhe bujqgésore”) dhe peshkim” investimi té jeté:
» i barabarté ose mé i madh se 3 000 000 (tre milioné) euro,
dhe gé, né té njéjtén kohé, krijon, minimalisht, 50 vende té reja
pune, pér investitorét/projektet qé do té pérfitojné statusin
“Investim/investitor strategjik, proceduré e asistuar”;

» i barabarté ose mé i madh se 50 000 000 (pesédhjeté milioné)
euro, pér investitorét/projektet qé do té pérfitojné statusin
“Investim /investitor strategjik, proceduré e vecanté”.
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pér pajisien me NIPT t€ fermerit, skemén e
kompensimit me 20% té TVSH-s€ pér prodhuesit
bujgésoré dhe mbéshtetjes financiare té sektorit.
Fokusi i analizés lidhet kryesisht me rolin dhe
ndikimin qé kané luajtur realisht kéto masa né
formalizimin e aktoréve, strukturimin e tregut,
nxitjen pér investime dhe siguriné ushgimore.
Né kété kontekst, analiza nuk pretendon té traj-
toj€ n€ ményré shteruese té gjitha problematikat
e sektorit, por synon té sjellé né¢ vémendje disa
fakte dhe té nxis€ debatin konstruktiv midis ak-
toréve t€ pérfshir€, fermeré, biznese, institucione
dhe donatoré lidhur me masat e nevojshme pér
njé formalizim t€ métejshém té té gjithé hallkave
t€ sektorit. Njé model i analizés s€ aktoréve té
nénsektorit t€ perimeve sillet né vémendje né
Shtojcén 2.

Pérgatitja e kétij dokumenti éshté realizuar nga
SKI, pas analizés s€ njé séré dokumentash lig-
joré dhe politiké té geverisé mbi bujgésiné. Pér
meé tepér, jané zhvilluar rreth 25 takime (maj-qer-
shor) me aktoré t€ ndryshém publik e privaté té
sektorit duke sjellé kéndvéshtrimin e grupeve
t€ ndryshém té interesit* dhe jané organizuar
dy takime me grupe té fokusuar, njé me fermeré
dhe grumbullues té perimeve (me 22 pjesémar-
rés) né Samaticé t€ Beratit dhe njé me eksperté té
bujgésisé e tatimeve (12 pjesémarrés) né Tirané.
Né kéte kuadér, SKI ka gené edhe pjesé e diskuti-
meve mbi formalizimin dhe problemet né bujqé-
si organizuar nga KASh, me pjesémartjen e rreth
25 fermeréve dhe shoqatave té tyre né Sarandé,
né prani t€ Ministrit t€ Bujgésis€, pérfagésuesve
té strukturave té bujqésis¢ dhe tatimeve.

4 Né takime jané pérfshiré institucione si MShMP, MCV,
MBZhRAU, AKU, MF, DPT, AZhBR, BT, DRB né Tirané
dhe Lushnje, INSTAT, donatoré, fermeré, grumbullues dhe
eksportues té sektorit.



KONTEKSTI

jé séré iniciativash t€ Qeverisé Shqip-
tare dhe donatoréve t€ huaj si BER-
ZH, Bashkimi Evropian (BE), USAID,
DANIDA, etj., jan€é ndérmarré né
mbéshtetje t€ investimeve né sektor pér t€ nxitur
me tej potencialin e tij prodhues dhe pérpunues,
si pér tregun vendas dhe até ndérkombétar. Meg-
jithaté bilanci tregtar né zérin ushqime, pije dhe

duhan mbetet ende negativ (raporti eksport - im-
port respektivisht €shté péraférsisht 1:5%, edhe
pse eksportet bujgésore kané njohur njé rritje
t€ vazhdueshme. Sipas t€ dhénave nga INSTAT,
eksportet vendase jané rritur ndjeshém pér vitin
2015 kundrejt 2014. Konkretisht, me 46% rritje né
vleré né kategorité Pemeé, fruta dhe perime™, dhe
26% rritje né vleré né totalin “Ushgime, pije, duhan’.

24,00
”» g |
23.00 Kont!‘.lbutl i )
Bujgésisé né
22.00 PBB (né %),
2004 -2014
21.00
20.00
19.00
18.00

2010 2010 2010 2010 2010 2010

Burimi: INSTAT, Llogaria Kombétare Vjetore
(Metoda e Prodhimit), Qershor 2016
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5 INSTAT, Tregtia e Jashtme sipas Produkteve 1993 - 2015
6  Eksportet e produkteve bujqésore, INSTAT

kA Eksportet pér Ushgime, Pije, Duhan
2011 - 2015 (Mil ALL)
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Buvimi: INSTAT, Tregtia e Jashtme sipas Produkteve, 1993- 2015

Megjithé sinjalet pozitive nga eksportet dhe in-
teresit pér té shtriré investimet né sektor, bujqé-
sia shqiptare vazhdon t€ vuajé nga njé produkti-
vitet shumeé i ulét, si pasojé e operimit né ferma
me madhési shumé té vogél, fragmentimit té
tejskajshém té tokés gé thellohet mé tej, mung-
esés sé pérdorimit t€ teknologjive bashkékohore
dhe investimeve né nivele t€ kufizuara. Referuar
Bankés s¢ Shqipérisé’ (BSh), kredia né bujqési
dhe peshkim nga viti 2011 e né vazhdim ka pér-
béré vetém 2% té totalit t€ kredive, nivel g€ tregon
vlerén e ulét té investimeve né sektor. Gjithashtu,
té dhénat e DPD, flasin pér njé rénie té leht€é me
2% t€ importit t€ makinerive bujgésore pér vitin
2015 kundrejt vitit 2014.

Strategjia Ndersektoriale pér Zhvillimin Bujgésor
dhe Rural (SNZhBR) 2014 - 20208 ka pércaktuar
kuadrin strategjik pér trajtimin e sfidave me té
cilat pérballet sektori i bujgésisé dhe agro-pér-
punimit si dhe ka orientuar zhvillimin e zonave

7  Banka e Shqipérisé - Raporti tre mujor i politikés
monetare, 2016/I1
8  Miratuar nga KM né Tetor 2014
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rurale né njé ményré té€ géndrueshme ekono-
mike, mjedisore dhe sociale. Strategjia e trajton
ndér t€ tjera nxitjen e formalizimit t€ bujqésisé
népérmjet skemave mbéshtetése dhe rritjes sé
siguris€ ushgimore pérmes gjurmueshmérisé sé
produkteve bujgésore.

Qeveria shqiptare ka njé program té dedikuar 7¢
buzhetin e shietit pér skemat mbéshtetése né bujqé-
si qé zbatohet nga MBZhRAU népérmjet AZH-
BR-sé. Fondi i skemave mbéshtetése pér vitin
2016 éshté péraférsisht né shumén 2 miliardé
ALL’ me njé rritje prej 7% kundrejt vitit 2015.
AZHBR ofron mbéshtetje sipas hartés bujgésore
né 19 skema pér prodhimin bujgésor, blegtoral
dhe agro-pérpunimin. Kéto skema jané t€ orien-
tuara né nxitjen e investimeve, pérmirésimin €
teknologjisé, prodhimin e produkteve bujqésore
dhe blegtorale, rritjen e cilésis€é e standardeve
té produkteve si dhe mbéshtetje pér formalizim
dhe bashképunim bujgésor®. Kriteret pér apli-
kim jané pothuajse t€ njéjta, ku kérkesa pér té
gené i pajisur me NIPT éshté e domosdoshme né
té gjitha skemat. Skemat e investimeve dhe ato té
mbéshtetjes pér pagesat e interesave t€ kredisé
kané edhe disa kérkesa mé specifike si lejet e
ndértimit, kontrata me bankat, ofertat pér kry-
erjen e e investimit, regjistrimi né Qendrén Kom-
bétare t€ Regjistrimit, déshmia e penalitetit, etj.
Krahas skemave mbéshtetése té Qeverisé, edhe
donatorérofrojné programe mbéshtetése pér sek-
torin si programi SARED (Qeveria Daneze dhe
ajo Gjermane (GIZ)), programi IPARD i BE-s€ qé
pritet té fillojé né fund té vitit 2016. Por, edhe ske-

9  Buxheti i Shtetit 2016, MF, www.financa.gov.al

10 Kriteret bazé pér sektorét gé do té mbéshteten
pércaktohen nga VKM Nr. 91 Daté 10.02.2016 “Pér pércaktimin
e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té
masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural pér vitin 2016”, ndérsa procedurat dhe ményra e
administrtimit pércaktohen né bazé té Udhézimit té pérbashkét
té MBZHRAU dhe MF Nr. 2 Daté 17.02.2016.


http://www.financa.gov.al
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mat e donatoréve si bazé t€ kritereve pér aplikim
ndér té tjera kané edhe kérkesat pér formalizim
t€ pérfituesve. Skema e AZHBR-sé, IPARD Like si
dhe SARED, shérbejné edhe pér njé edukim dhe
ndérgjegjésim té fermeréve pér procedurat e ap-
likimit pér t€ qené né€ njé moment t€ dyté t€ pér-
gatitur pér kérkesat mé té detajuara dhe strikte
té fondeve té BE-s€ pérmes programit IPARD.
NEé vitin 2008, né kuadér t€ formalizimit t€ bu-
jgésisé, filloi regjistrimi i fermeréve dhe pajisja
e tyre me “AKartén e Fevmerit'. Ky proces synonte
identifikimin e fermerit né kryerjen e aktivitetit
prodhues bujgésor e blegtoral, duke i shérbyer
atij edhe pér pérfitimin nga skemat mbéshtetése.
Sidoqofté, pér shkak t€ shumé arsyeve té tjera
pavarésisht pajisjes me karté fermeri, pérfitimet
nga skemat mbéshtetése ishin t€ kufizuara, gjé
qé solli dhe zbehjen e interesit t€ shfaqur fillim-
isht pér pajisjen me karté€, duke béré késhtu qé
numri i fermeréve t€ pajisur me karté sikurse
éshté konfirmuar edhe nga MBZhRAU té€ jeté
rreth 33.000 fermeré.

Formalizimi né€ bujgési éshté paré i lidhur
ngushté edhe me Kkontributet e detyrueshme
pér sigurimet shoqérore e shéndetésore. Ligji
nr. 153/2014 “Pér Faljen e Kamatévonesave dhe
Gjobave pér Komtrvibutet e Detvvueshme 1€ Sig-
urimeve Shogérore té Papaguara nga Personal e
Vetépunésuar né Bujgési” pérbén njé pérpjekje
tjetér né funksion t€é konsolidimit t€¢ ekonomive
bujgésore duke synuar regjistrimin dhe formal-
izimin e njé mase t€ konsiderueshme personash
té vetépunésuar (pérfshiré dhe emigrantét)".
Ndérkohé sipas statistikave té ISSh numri i té
vetépunésuarve né bujgési t€ cilét deklarojné

11 Me ané té kétij ligji u falén kamatévonesat e kontributeve
té sigurimeve té detyrueshme shoqérore dhe shéndetésore,
té papaguara nga personat e vetépunésuar né bujgési, té
cilét do té arkétonin kontributet e paderdhura brenda datés
31.12.2014.

kontributet e detyrueshme té sigurimeve sho-
gérore €shté 89.527 pér vitin 2015 nga 127.728 té
raportuar pér vitin 2014.

Grumbullimi i t¢ dhénave dhe pérpilimi i tyre
(nga viti 2010 e aktualisht) pér sektorin e bu-
jgésisé ka ndryshuar pérgjegjésiné institucio-
nale nga MBZhRAU né INSTAT dhe aktualisht
sistemi €shté né diskutim pér t'u rikthyer sérish
si pérgjegjési e MBZhRAU. Grumbullimi e pér-
punimi i t€ dhénave té sakta pér sektorin pérbén
njé element thelbésor pér t€ analizuar prodhimin
bujgésor e blegtoral, njésité q€é merren me ak-
tivitetet prodhuese sipas nénsektoréve apo né
nénsektoré miks, pérpunimin e produkteve, vol-
umet e eksporteve, volumet e importeve, vlerat
monetare qé€ gjenerohen nga sektori, etj. T€ dhé-
na té tilla jan€ bazé pér analiza mé t€ detajuara
dhe pér té projektuar politika né mbéshtetje té
sektorit bujgésor. Té dhénat administrative té
INSTAT gé si burim kané MBZhRAU paragesin
352.315 ferma né té gjithé territorin e vendit gjaté
vitit 2014. Megjithat€, nga takimet me eksperté té
bujgésisé kéto statistika vihen né dyshim, duke
patur né konsideraté se kriteri kryesor i identifi-
kimit t€ fermave dhe fermeréve €shté parimi pér
ndarjen e tokés bujgésore sipas Ligjit 7501. Prob-
lematikat né lidhje me statistikat né sektorin bu-
jgésor jané evidentuar edhe nga Progres Raporti
i Komisionit Evropian (2015), sipas té cilit reko-
mandohet q€ vendi duhet 1é pérmirésojé statistikar
néseklovin hujgésor.

Ligji nr. 38/2012 “Pér Shogérité e Bashképunimit
Bujgésor” (SHBB) tenton té nxis€é formalizimin
dhe bashképunimin e fermeréve shqiptaré. Sip-
as keétij ligji SHBB, té cilat krijohen dhe ushtrojné
veprimtariné e tyre né pérputhje me pércaktimet
e kétij ligji jané subjekt i lehtésive fiskale dhe
skemave mbéshtetése. Aktualisht rezulton se né
Qendrén Kombétare t€ Biznesit jané regjistruar

vetém 58 SHBB. Megjithaté, ka njé skepticizém
nga té intervistuarit mbi aktivitetin e tyre duke
aluduar pér njé¢ numér shumé mé té vogél qé
funksionojné né realitet si té tilla. Né praktiké ka
njé konfuzion nga veté¢ SHBB mbi avantazhet qé
ato kané, pér sa kohé qé né aktet nénligjore nuk
jané parashikuar lehtésira fiskale apo subvenci-
one t€ dedikuara ekskluzivisht pér to.

Shogérité e Kursim-Kreditit (SHKK) dhe Unionet
kané si funksion mbledhjen e depozitave dhe
dhénien e kredive favorizuese pér kontribuesit
anétaré té tyre vecanérisht né zonat rurale. Num-
ri i SHKK Kka vijuar t€ reduktohet, si rezultat i
procesit t€ likuidimit t€ disa prej tyre. Aktualisht
operojné 113 SHKK dhe 2 Unione t€ tyre. Pesha
e kredive té ofruara nga Ky rrjet pérbén rreth
0.80% t€ kredive t€ sistemit bankar né RSh'
ShKK dhe Unionet konsiderohen si alternativé
per akses né kreditim lidhur me investime né bu-
jqésidhe ndérgjegjésim pér formalizim, ndonése
vlera e tyre e kreditimit pér individin mbetet né
vlera té vogla e t€ pa pérfillshme pér investime té
konsiderueshme né bujgési.

Né kuadér té paketés fiskale né fushén e bujqé-
sis€ dhe pérpjekjeve pér formalizimin e zinx-
hirit t€ prodhimit dhe tregtimit t€¢ prodhimeve
bujgésore, Ministria e Financave ka miratuar
Udhézimin nr. 19 daté 03.11.2014 “Peér Zbatimin
e Regjimil 1€ Vecante 1¢ Skemés sé Kompensimit t¢
Prodhuesve Bujgésoré pér Qeéllime te¢ Tatimit mbi
Vievén e Shtuar > (Udhézimi Nr. 19). Skema u
pérgatit né bazé dhe pér zbatim té Ligjit t€ ri nr.
92/2014 daté 24.07.2014 “Pér Tatimin Mbi Vlerén
e Shtuar™.

12 Burimi: Raporti Vjetor i Mbikéqyrjes 2014 i Bankés sé
Shqipérisé

13 Vazhdimisht qgeverité kané béré pérpjekje té vazhdueshme
pér t’i ardhur né ndihmé sektorit té bujqésisé, ku njé ndér to
éshté hegja apo rimbursimi i TVSH-sé sé inputeve bujgésore.
Késhtu me Ligjin Nr. 111/2013 “Pér Disa Shtesa Né Ligjin Nr.
7928, Daté 27.4.1995 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, té
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Skema u konceptua pér t€ mundésuar
kompensimin € TVSH-sé pér fermerét
si njé stimul i drejtpérdrejté pér ta. Q&l-
limi i saj éshté t€ mbulojé TVSH-né e pa-
guar nga fermerét pér blerjen e inputeve
dhe shérbimeve pér prodhimin e pro-
dukteve bujgésore. Skema parashikon
kompensimin e fermeréve népérmijet
pérgatitjes sé autofaturés nga grumbul-
luesit. Udhézimi nr. 19 daté 03.11.2014 né
njé periudhé té shkurtér, ka gené objekt i
ndryshimeve tre heré nga Ministria e Fi-
nancave (Udhézimi Nr. 23 daté 07.09.2015;
Udhézimi Nr. 26 daté 26.10.2015 dhe Ud-
hézimi Nr. 10 daté 03.05.2016). Me ané té
kétyre ndryshimeve éshté synuar t€ zg-
jidheshin né ményré t€ shpejté ato paqa-
rtési té cilat lindnin né praktiké. Pérvec té
tierave u kalua gradualisht nga mundé-
sia e kryerjes sé¢ transaksioneve (pages€)
grumbullues-fermeré vetém népérmjet
bankeés, drejt ményrave alternative si-
kurse €shté pagesave népérmjet shérbi-
meve t€ Postés Shqiptare dhe pagesave
né doré (cash) duke adresuar shqetésimet
e fermeréve dhe grumbulluesve. Né Shto-
jcén 1 paraqitet né ményré té€ pérmbledhur
funksionimi i skemés dhe subjektet e saj.

Sipas té€ dhénave mé t€ fundit t€¢ DPT, numri i
fermeréve t€ regjistruar deri né prill 2016 éshté
29919 si né Grafik 3 mé poshté.

ndryshuar parashikoheshin si furnizime té pérjashtuara blerja e
njé séré inputeve bujgésore dhe blegtorale nga ana e fermerit.
Por, né mungesé té njé vizioni té qarté mbi kéto incentiva, me
Ligjin Nr.142/2013 i miratuar né datén 02.05.2013, vetém disa
dité nga miratimi i Ligjit Nr. 111/2013, ky i fundit u shfuqgizua.
Né Ligjin e ri pér TVSH Nr. 92/2014 daté 24.07.2014 inputet
bujgésore nuk u pérjashtuan nga TVSH, por thjesht ndryshoi
skema e kompensimit e cila u mbéshtet né Udhézimin Nr. 19.
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TMEEA Té regjistruar me NIPT fermeri sipas Drejtorive Rajonale Tatimore
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Burimi: Drejlovia e Pérgjithshme e Tatimeve

Sipas raportimeve té Drejtoris€ s€ Pérg-  gené se peviudha kohove éshie shumé e limituar
jithshme té Tatimeve ka patur njé dinamiké né ¢ /18 muaj dhe té dhénat jané edhe nén ndi-
rritje té€ blerjeve me NIPT fermeri g€ €shté né  kimin e sezonalitetit t€ prodhimit né bujgési.
linj€ me rritjen e numrit t€ regjistrimeve. Meg- ~ Nga momenti i aplikimit t€ skemés deri mé
jithaté éshté e véshtiré pér (& gjvkuar mbi efek-  tani, sipas DPT vlera e kompensimit té TVSH-
tivitelin e skemés né raportimet e blevjeve duke  sé llogaritet n€ rreth 627 milion ALL.

GJETJET

€ gjithé aktorét e kontaktuar konfir-

mojné nevojén pér reformé t€ thellé

né bujqési, t€ shvihet né té gyithé hallk-

at, pasi né 1é kundért, démiohet konkur-
venca e ndersthme dhe vihen né diskutim standarder
lidhur me sigurin€ ushqgimore. Njé kéndvéshtrim
tjetér éshté edhe ai pérmes té cilit formalizimi i
sektorit lidhet me fuqizimin e gjurmueshmérisé
duke garantuar késhtu siguriné ushqgimore tek
konsumatori final. Sipas kétij kéndvéshtrimi, ga-
rantimi i sigurisé€ ushqimore né standardet e BE-
s€ do t€ imponojé formalizimin e t€ gjith€ zinxhir-
it, pér rrjedhojé dhe rritje t€ konkurrueshmérisé
s€ produkteve shqiptare né tregje rajonale dhe
ndérkombétare duke nxitur né kété frymé edhe
investimet n€ bujgési.

1. SKEMA E KOMPENSIMIT TE TVSH-SE

a. Aspektet pozitive té skemés

01. Nédallim nga skemat e méparshme pavea vi-
Uit 2014, njé ndér masat mé té véndésishme
e ndérmarvva né udhézim éshié njolija pér
géllime kompensimi 1é TVSH-sé sé produk-
leve hujgésore me 20% nga 6% qé ishte mé
paré pér prodhuesit bujgésoré dhe grum-

01.

n
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bulluesit, duke mirépércaktuar né ményré té
detajuar ményrén e funksionimit t€¢ skemés
pérkatése dhe krijuar njétrajtshméri né€ aplik-
imin e TVSH-s€. Udhézimi i ri shikohet si njé
mundési pér té krijuar tregje t€ reja, formale
dhe té sigurta pér fermerét népérmjet pa-
jisjes me NIPT dhe njé kompensimi né masén
20%. Skemat e méparshme kishin si géllim té
siguronin njé¢ mbéshtetje pér fermerét duke
parashikuar vetém 6% kompensim, por nga
ana tjetér krijuan edhe kosto shtesé pér grum-
bulluesit té cilét e kishin t€ pa mundur té sh-
karkonin (pérvecse tek konsumatori final)
diferencén prej 14% midis TVSH-s€ né blerje
dhe asaj né shitje t€ produktit.

Norma e kompensimit prej 20% gé parva-
shikon skema, vilerésohet se havazon dhe
neutvalizon TVSH-né e pagueshme pér
grumbulluesin dhe pérpunuesin duke
inkurajuar kété té fundit 1é leshojé faturé
me TVSH (duke e kredituar até); rrit inter-
esin e fermerit pér t'u pajisur me NIPT pér
qéllime t€ késaj skeme prané Drejtorive Ra-
jonale Tatimore, rrit interesin e tij pér t€ mar-
ré auto-faturén me TVSH nga shitési (grum-
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bulluesi/pérpunuesi) sepse  mundéson
shitjen e produkteve tek kéta té fundit me
njé cmim mé t€ larté (20% mé shumé), si dhe
bén praktike marrjen nga fermeri dhe mon-
itorimin nga strukturat pérgjegjése té ske-
mave mbéshtetése né bujgési, t€ cilat kané
si parakusht pajisjen me NIPT. Pér mé tepér,
pérpunuesi i produkteve bujgésore, duke
gené se nuk merrte fature tatimore nga fer-
meri ishte i interesuar té blinte 1éndé té paré
importi duke kredituar 20% t€ TVSH-s€ né
import. Fakti g€ sot pérpunuesi mund ta aut-
ofaturojé TVSH-né, produkti bujgésor shqip-
tar mund té konkurrojé produktin e importit
duke gené se formalizohet Iénda e paré.

02. Skema ka lehtésuar eksportuesit. Kombin-
imi i késaj mase edhe me disa lehtésira pro-
ceduriale si p.sh. Klasifikimi me risk zero i
grumbulluesve eksportues sipas kritereve té
pércaktuara me VKM Nr. 953 daté 29.12.2014
“Pér dispozitat zbatuese t€ ligjit nr. 92/2014,
“Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Repub-
likén e Shqipéris€”; pérjashtimi nga TVSH-ja
né importin e makinerive bujgésore? dhe pér
t€ gjithé kafshét/shpendét, etj., apo shérbimi
doganor 24 oré pér eksportet e prodhimeve
bujgésore dhe kalimi i produkteve bujgésore
né “kanalin jeshil” pa kyer asnjé kontroll do-
ganor ka krijuar njé klimé pozitive pér bizne-
set né sektorin e bujgésisé. Késhtu pér vitin
2015 éshté verifikuar njé rritje e eksporteve®
t€ prodhimeve bujgésore né pemé, perime
dhe fruta prej46 % né vleré.

14 Sipas pércaktimeve té Nenit 56 paragrafi 41 i Ligjit
Nr.92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh” (i
ndryshuar) dhe Nenit 8 té VKM Nr. 953 daté 29.12.2014“Pér
dispozitat zbatuese té Ligjit Nr.92/2014, “Pér Tatimin Mbi
Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé”

03. Pajisja me NIPT pér géllime té kétij ud-
hézimi nuk e ngarkon fermerin me ndon-
jé detyrim tatimor apo pérgjegjési fiskale,
por krijon mundési nga njéra ané pér fer-
merét pér té siguruar treg dhe shitur me njé
c¢mim mé té larté prodhimet e tyre bujgésore
né subjekte formale dhe té identifikuara, si
edhe nga ana tjetér forcon rolin e grumbul-
luesve t€ prodhimeve bujgésore si ndérm-
jetés midis fermeréve dhe eksportuesve/
tregtaréve duke mundésuar/krijuar tregje té
reja dhe té sigurta pér prodhimet bujqésore
té fermeréve.

04. Lejimi i krverjes sé shitjeve me parva né
doré deri né vlerén 30.000 ALL, (mjaft i
mirépritur nga fermerét ndonése ende me
diskutime lidhur me limitin e tij né praktiké),
rimbursimi automatik i TVSH-s€ brenda
30 ditésh'® pér eksportuesit e prodhimeve
bujgésore qé klasifikohen si subjekte me
risk zero dhe mundésia pér té pérgatitur veté
fatura kompjuterike elektronike, pérbéjné
pérmirésime t€ skemés pér tabéré gjithmoné
e mé tepér térheqése pér palét e pérfshira.

b. Problematikat e konstatuara nga

zbatimi né praktiké i skemés

O1. Iuformacion dhe ndévojegiésim i pamjafine-
shém i fermeréve mbi regiistvimin me NIPTve-
dukiton mundésité pér efekitivitetin e skemés
Fushata e nisur né fund té vitit 2014 pér reg-
jistrimin dhe pajisjen e fermeréve me NIPT
u shogérua me njé numér t€ larté regjistri-
mesh né fund t€ 2014 dhe muajt e paré€ té

eksporteve né RSh sipas té cilit TVSH né eksport éshté 0.
16 Shuma e paguar fermerit prej 20% pér normén e
kompensimit pér blerjen e produkteve té tij, por edhe ¢do
TVSH e paguar pér shpenzimet e pérgjithshme qé njé

2015. Nga intervistat me veté fermerét, reg-
jistrimi me NIPT deri mé sot mund té thuhet
se ka ardhur kryesisht si pasojé e “presionit”
dhe rolit t€¢ grumbulluesit dhe pérpunuesit
sesa reflektim e ndérgjegjésim i fermerit mbi
pérfitimet nga skema e TVSH-s. Njé arsye
tjetér e regjistrimeve té kryera ka gené dhe
vendosja si kriter aplikimi dhe pérfitimi né té
gjitha skemat mbéshtetése t€ bujqésisé si té
Qeverisé Shqiptare népérmjet AZHBR edhe
té donatoréve.

Né terren vihet re njé munges€ informimi
profesional, ose edhe disinformim pér fer-
merét. Eshté krijuar ideja se pajisja me NIPT
shogérohet edhe me detyrimin pér té kryer
deklarim pér géllime tatimore, né njé kohé qé
veté udhézimi e sqaron né ményré té qarté se
fermerét nuk e kané kété barré administra-
tive. Pavarésisht nga ky fakt, pajisja me NIPT
pérbén né thelb krijimin e marrédhénieve
té fermerit me organet tatimore, gjé e cila
kérkon edhe njé nivel té caktuar 1é té kuptuarit
1¢ velé noctonit dhe funksionit té individit si njé
latim-pagues.

Duke patur parasysh se 76%" e popullsisé
rurale mbi 14 vje¢ kané arsimim deri né
klasén e 10-t€, rezulton se niveli i edukimit
té fermeréve €shté njé faktor g€ con domos-
doshmeérisht né nevojén pér ndérgjegjésim e
informim té€ tyre mbi pajisjen me NIPT, funk-
sionin e NIPT-it né marrédhéniet me organet
tatimore, me aktorét e tjeré t€ sektorit, si dhe
pérfshirjen né skemat e TVSH-s€. Shumica e
fermeréve'® t€ kontaktuar nga SKI pranojné
se nuk kané marré késhillim mbi ményrén
e funksionimit t€¢ skemés s¢ kompensimit
dhe mbi kérkesat proceduriale té regjistrimit

02.
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pér géllime t€ késaj skeme apo té pajisjes me
NIPTY. Ata e perceptojné si shumé té véshtiré
pajisjen me NIPT pér shkak (¢ disa kérkesave
proceduriale sikurse éshié p.sh. marija e vérite-
timeve prané DRB dhe mé pas vegjistvimi prané
DRT #é cilat né disa raste jané larg gendrave ¢
tyre 1€ hanimif. Fermerét shprehin skepti-
cizém mbi pérfitimet g€ mund t’ju sjellé pa-
jisja me NIPT. Ata kané friké t€ regjistrohen
né drejtorité rajonale tatimore duke mos pa-
tur besim se regjistrimi me NIPT nuk do té
pasohet me detyrime tatimore dhe kontrolle,
ndonése skema garanton barré administra-
tive dhe fiskale “0” pér fermerét e pajisur me
NIPT dhe té cilét kryejné xhiro vjetore deri né
5 milion ALL.

Ndonése udhézimi éshté i gavté akoma ka
noatérvesa mbi rvegiistvimin me NIPT - Karté
fermeri - Regjistéy ferme — Karta e identitelit

Né kushtet aktuale fermeri ka né dispozicion
kartén ¢ identitetit (si ¢do shtetas i Republikés
s¢ Shqipérisé), kartén e fermeril. si dhe NIPT-in
duke krijuar ngatérresa tek fermeri mbi ¢éllimin
¢ secilit prej tyre. Ashtu sikurse raportohet nga
grumbulluesit e produkteve (1€ cilét pérgatisin
autofaturat) autofaturat pérgatiten si n¢ adresé
(€ mbajlésit 1€ numrit (& NIPT-L. po ashtu edhe
né adresé (€ mbajiésit 1€ kartés sé fermerit. apo
zoléruesit (¢ Kartés s¢ identitetit. Nga nj¢ grum-
bullues perimesh informohemi se ai grumbullon
produkte nga rreth 120 fermer¢ (€ cilét jané (&
pajisur me NIP'T si dhe nga rreth 500 fermeré
(¢ cilét nuk jané (& pajisur me NIPT. por duke
pasqyvruar numrin e Kartés sé (vre (€ identitetil.

19

pérfagésuese té tyre pérfshiré dhe KASH né takimet e
zhvilluara né Samaticé-Komuna Kutalli dhe né Sarandé.

NE€ raste té tjera p.sh. Lushnjé, procesi i informimit,

15 Grumbulluesit eksportues nuk jané té pérjashtuar nga eksportues kryen né kuadér té veprimtarisé sé tij, i imbursohet
pérfitimet e késaj Skeme duke pérfituar késisoj jo vetém nga brenda 30 ditéve. Késhtu ky biznes ka mundési té investojé e té
mundésia pér té kompensuar TVSH-né por edhe nga regjimi i zgjerojé kapacitetet e veta pérpunuese dhe eksportuese.

ndérgjegjésimit dhe informimit té fermeréve nga strukturat
17 INSTAT, Census i Popullsisé 2011 pérkatése (DRB e DRT) ka gené mé i shpejté dhe mé i
18 Ky fakt éshté konfirmuar nga fermerét dhe shoqatat koordinuar.



03.

04.

Njé subjekt ¢ grumbullon eréza, himé medici-
nale dhe aromatike nga rreth 300-400 fermeré.
pérgalil autofatura pér vetém 15% (& yre duke
pasqyruar NIPT. ndérsa pér pjesén tjetér (€ fer-
meréve aulofaturat pérgatilen duke pasqyruar
numrin e kartés sé identitetit.

Perceptime 1€ ndyyshme né lidhje me pérfituesit
eskemés

Sipas pjesés mé t€ madhe t€ grumbulluesve
dhe pérpunuesve skema éshté funksionale
né praktiké, ndérsa sipas fermeréve preten-
dohet se skema mund té jeté funksionale, por
vetém pér grumbulluesit dhe pérpunuesit
dhe akoma jo pér fermerét té cilét i shesin
produktet e tyre me t€ njéjtin cmim sikurse
edhe pérpara zbatimit t€ késaj skeme.
Grumbulluesit, pérpunuesit dhe tvestaret nén-
izojné mungesén e informacionit pavaprak
wmibi aspektet proceduriale me pasoja financiave
dhe rvitie 1€ moshesimit mbi tniciativat.
Pavarésisht se Udhézimi nr. 19 parashi-
kon procedura té thjeshta administrative
mbi ményrén e funksionimit dhe zbatimit
té skemés s¢ kompensimit, konstatohet se
edhe disa nga grumbulluesit, pérpunuesit
dhe tregtuesit kané informacion t€ mangét
lidhur me disa aspekte proceduriale, té cilat
jané t€¢ domosdoshme pér funksionimin e
skemés dhe pér zbatimin e saj né praktiké.
Konkretisht, bizneset bujgésore né Sarandé
pretendojné se nuk ka patur asnjé lloj infor-
macioni paraprak nga drejtorité e bujqésisé
apo drejtoria rajonale tatimore lidhur me do-
kumentat qé duhet té disponojné pér té apli-
kuar pér kompensimin e TVSH-sé.

Sipas tyre né mungesé té sqarimeve, infor-
macioneve dhe késhillimit nga ana e kétyre

W W .

05.
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strukturave®, dhe né kushtet e njé infor-
macioni jo té€ qarté, kané bleré prodhime
bujgésore népérmjet autofaturimit nga
fermerét e pajisur me NIPT, por né mung-
esé¢ té akt-marréveshjeve pérkatése me
fermerét sikurse pércaktohet qarté nga ud-
hézimi*. Né mungesé té kétij dokumenta-
cioni, aplikimet e tyre prané DRT Sarandé
pér kompensimin e TVSH-s¢ nuk jané
marré né konsideraté, duke pésuar késisoj
humbje financiare dhe duke u béré subjekt
i penaliteteve. Sipas tyre né themel 1é késaj
problematike nuk géndrvon skema né vetvele
dhe ményra e konceptimit 1é saj, por munge-
sa e theksuar e informacionit dhe pagariésia
e strukiurave pérgjegiese né pércjelljen dhe
chatimin e pércaklimeve € késaj skeme né
praktike. Né kéro kushte tek kélo hiznese éshié
krijuar skepticizém mbi géllimin e skemés, nga
mundeési pérfitimi, né mjet penalizimi nga ana
e administrateés.

Ndonése ende shpejt pér njé vlevésim, ka rea-
gime mbi limitin e uler te transaksioneve me
pava né dové pasi mund (¢ krvijojé “artifica” pér
Liu pérshitatur skemeés.

Té gjithé aktorét i kané mirépritur ndry-
shimet e béra né¢ udhézimin Nr. 19, por
sérish mbetet shqetésim pér té dyja palét
(si fermeré dhe grumbullues, pérpunues,
tregtues), vlera e ulét prej 30.000 ALL si
tavan pér lejimin e kétyre transaksioneve
pér efekt t€ zbatimit t€ skemés sé kompen-
simit. Kjo lidhet kryesisht me nivelin e ak-
sesit t€ kufizuar né shérbimet bankare pér
té dyja palét qé ushtrojné veprimtaringé e

Nga takimet del se né Lushnje ka njé koordinim mé té

miré té strukturave né lidhje me dhénien e informacionit pér
fermerét;

21

Kjo problematiké lidhet me periudhén shtator 2014 deri né

fillim té 2015.

06.

tyre ekonomike né zona té€ véshtira rurale,
ndérsa marrja e kétyre shérbimeve prané
gendrave té qyteteve €shté me kosto té
larté. Kjo ka krijuar véshtirési si pér shitésit
e produkteve ashtu edhe pér blerésit e tyre,
véshtirési té cilat n€ disa raste jané zgjidhur
népérmjet artificave praktike p.sh. duke
copétuar transaksionet reale t€ shit-blerjes
né transaksione me vleré prej 30.000 ALL,
ose duke kryer transaksione me pérdorim-
in e NIPT-it t€ njéri-tjetrit.

FEkzistenca e tregjeve pavalele informale 1€ shu-
wmiices - konkurrencé e pandershme pér ovum-
bulluesit e licencuar

Sipas grumbulluesve, vecanérisht né zo-
nat tradicionale bujqésore (Lushnje dhe
Fier) vihet re fenomeni i tregjeve informale
té shumicés, ku veté fermerét né kérkim té
njé cmimi mé té larté pér prodhimet e tyre
bujgésore, shesin pa asnjé lloj dokumenta-
cioni duke mos i dérguar prodhimet e tyre
prané pikave té€ licencuara té grumbullim-
it. Referuar anketés sé FIAA dhe Unionit
Shqiptar Kursim - Kredit né 2014%, rreth
50% e fermeréve e shesin direkt produktin
né tregje ose né rrugé. Sipas perceptimit
té aktoréve té€ réndésishém té fushés, pérf-
shiré fermeré€, grumbullues, pérpunues apo
dhe struktura shtetérore si DRB dhe bash-
ki, modeli aktual i tregut dhe monitorimi i
tij si nga piképamija e sigurisé ushgimore
ashtu edhe nga piképamja e cmimeve nuk
funksionon. Sipas kétyre grumbulluesve
njé formé tjetér informale éshté edhe bler-
ja e produkteve bujgésore nga importuesit
(kryesisht kosovaré dhe magedonas) dre-

22 FIAA, ASC Union “Albanian Agriculture seen from the
everyday farming: a Survey on Albanian farmers and EU
exports” support by EU, July 2014

15

PER FORMALIZIMIN NE BUJQESI:
MIREFUNKSIONIMI | SKEMES

SE KOMPENSIMIT TE TVSH-SE
DHE NXITJA E INVESTIMEVE

jtpérdrejté tek fermat bujgésore. Kéta im-
portues jané té gatshém t€ paguajné njé
c¢mim edhe mé t€ larté se ai i grumbulluesve
shqiptaré€, ose paguajné té njétin ¢cmim si-
kurse grumbulluesit shqiptaré, por duke
mos kérkuar nga fermerét seleksionimin
paraprak sipas cilésisé té produkteve bu-
jqésore. Kéto pretendime té grumbulluesve
jané diskutuar né takimet e SKI edhe me
fermerét. Kéta té fundit e pranojné kété fakt,
por sipas tyre Kjo situaté éshté e kushtézuar
nga ¢mimet e pafavorshme té vendosura
nga grumbulluesit e médhenj, ¢mime té
cilat sipas tyre né shumé raste jané€ abuzive
dhe nén koston reale té prodhimeve té tyre
bujgésore.

Sipas fermeréve prodhimet bujgésore ven-
dase kané njé kosto mé té larté, né kraha-
sim me prodhimet bujgésore né vendet e
tjera t€ rajonit, pér shkak se né vendet e
rajonit aplikohen ¢mime mé t€ uléta t€ in-
puteve bujgésore?dhe niveli i subvencione-
ve t€ drejtpérdrejta pér fermerét €shté mé i
larté. Ka njé perceptim té pérgjithshém né
takimet e zhvilluara se t€ qénit informal t€ 1€
jashté “radarir”té kontrollit t€ institucioneve
shtetérore duke géné se je i paidentifikuar.
Problematiké e vazhdueshme mbeten pikat
e grumbullimit dhe pérpunimit t€ qumeéshtit
dhe mishit, pasi gendrat e shumta informale
té tyre shmangin edhe standardet e kérkuara
nga ligji duke rritur pasiguriné ushqgimore
pér konsumatorin. Gjithashtu ekzistenca e
kétyre tregjeve informale paralele ka lejuar
fermerét t'i shmangen formalizimit dhe reg-
jistrimit me NIPT.

23 Kané TVSH-né mé té ulét se Shqipéria pér inputet
bujgésore, p.sh. Kosova 0%, Maqgedonia 5%, Serbia 8%, Mali
Zi 7%.
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2. SKEMAT MBESHTETESE - Si
INCENTIVA PER FORMALIZIM DHE
INVESTIME

a. Ndonése né rritje né dy vitet e fundit
- buxheti i limituar

Fondi i skemave mbéshtetése t€ Qeverisé
Shqiptare pér bujgésiné edhe pse ka gené né
rritje né dy vitet e fundit (me 50% né 2015 dhe
7% né 2016) sérish mbetet shumé i vogél (rreth
15 milion EUR pér 2016) dhe disa heré mé i ulét
se ai né vendet fqinje (Magedonia 150 milion
EUR, Kosova rreth 60 milion EUR) duke e béré
bujgésiné shqgiptare mé pak konkurruese né
rajon. Né kéto kushte mundésité pér té pérfit-
uar nga skema edhe pse fermeri mund té keté
arritur té plotésojé té gjitha kriteret reduktohen
gjithmoné e mé shumé duke rénduar besimin e
aplikuesve.

b. Lehtésimi i numrit té procedurave

né aplikime vecanérisht pér fermerét

Fermerét e shikojné si akoma té véshtiré veté
procesin e aplikimit dhe plotésimin e shumé
dokumentave duke kaluar nga njé institucion
tek tjetri. Kritere té tilla si déshmi penaliteti, ek-
strakti i regjistrimit nga QKR, lejet € ndértimit né
rastin e mbéshtetjes pér investime, apo vértetim
nga OSHEE, vértetimin e fermerit apo regjistrin
e fermés, vértetime pér sigurime shoqgérore, etj.,
mund t€ shmangen edhe me verifikimet direkte
online nga institucionet ndérmjet njéri - tjetrit
apo aksesin né bazén e tyre té té dhénave, pér
t'i 1éné mundési fermerit t€ pérgendrohet né
hartimin e planit t€ biznesit apo marrjes s€ le-
jeve té€ ndértimit dhe certifikatés s€ pronésisé.
Ndérkohé qé shpenzimet e kryera dhe koha e
harxhuar pér fermerin pér t€ pérgatitur dosjen
e aplikimit jané t€ njéjta pavarésisht vlerés sé

mbéshtetjes s€ kérkuar. Afati i aplikimit prej 30
dité pér skemat mbéshtetése sidomos pér ato né
investime shikohet i kufizuar pér shkak t€ buro-
kracive té€ pérmendura.

3. TE TJERA

d. Parcelizimi i tokés bujgésore -
problem pér investime té géndrueshme
Sipas INSTAT pér vitin 2014 €shté véné re njé
rritje e numrit t€ fermave me 0,4% krahasuar
me njé vit mé paré, e shoqéruar kjo me rénie té
madhésis€ mesatare t€ fermés me 0,6%*. Toka
bujgésore ku kryen aktivitetin e saj njé familje
fermere né Shqipéri éshte e kufizuar me njé me-
satare prej 1,16 ha aktualisht. Jo vetém madhésia,
por edhe copétimi i saj né disa parcela (mesatar-
isht 3-4) pér cdo ekonomi bujgésore pérbén njé
pengesé thelbésore pér zhvillimin e ekonomisé
s¢ shkallés dhe konkurrueshmériné né tregjet
rajonale e evropiane.

e. Mungesa e titujve té pronésisé sé
tokés dhe dinamika e reformés sé
pushtetit lokal

Regjistrimi zyrtar i tokés bujgésore dhe mungesa
e titujve t€ pronésisé (certifikata e tokés) pérbén
njé nga problematikat e lidhura me informalite-
tin, zhvillimin e tregut t€ tokés, mungesén e in-
vetimeve dhe aplikimit t€ skemave mbéshtetése
aktuale dhe ato g€ pritet t€ realizohen pérmes
programit BE/IPARD dhe AZHBRZ. Fermerér
raporiojné pér veshiivési né pajijen me certifikata
promésie pasi ka shumé pasakiési ndérmyjet har-
lave kadastrale dhe situatés faktike t€ ndarjes

24 Burimi: INSTAT: Statistikat e Bujgésisé dhe Blegtorisé pér
vitin 2014. Njoftim pér mediat Tirané (22 gershor 2015);

25 Njé nga kriteret kryesore té skemave mbéshtetése pér
fermerét éshté qé fermerét aplikues duhet té jené té pajisur me
certifikaté pronésie té tokés bujgésore.

dhe pérdorimit t€ tokés. Me ndarjen e re terri-
toriale, bashkité jan¢ ngarkuar té kryejné pér-
gatitjen e plan-vendosjeve té tokés bujgésore
dhe orientimin né praktiké té fermeréve lidhur
me regjistrimin e tokés bujgésore. Né kété as-
pekt evidentohen pérpjekje nga ana e tyre pér té
ndérgjegjésuar komunitetet rurale pér t'u pajisur
me certifikatat e pronésisé pér tokén bujgésore,
duke aplikuar prané bashkive me dokumenta-
cionin pérkatés. Procedura administrative dhe
e koordinimit institucional do t¢ mbulohet nga
bashkité né bashképunim me Zyrat Vendore té
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZVRPP).
Pérmbyllja e kétij procesi sigurisht qé kérkon
kohé.

f. Afatet dhe specifikat e lejeve té
ndértimit né bujqési

Marrja e lejeve t€ ndértimit dhe procedurat pér-
katése jané konsideruar si problematike dhe
pengesé pér investime t€ géndrueshme né bu-
jgési, vecanérisht sa i pérket thithjes sé granteve
té huaja. Ndér kérkesat pér aplikim né skemat
mbéshtetése éshté edhe leja e ndértimit té objek-
teve, stalla, pika pérpunimi, magazina, dhoma
frigoriferike, etj. Referuar legjislacionit shqiptar
né fushén e ndértimit*® procedurat jané té unifi-
kuara si pér objekte banimi dhe objekte industri-
ale. Megjithaté, zhbllokimi sé fundmi i lejeve té
ndértimit prané bashkive me ané t€ miratimit té
VKM nr. 271 daté 06.04.2016 e cila ka pér géllim
krijimin, vénien né funksionim dhe pérdorimin e
Sistemit Elektronik t€ Lejeve?, pérmes té cilit do
té realizohen elektronikisht procedurat e aplik-
imit pér leje, si dhe procedurat e shqyrtimit dhe

26 Ligji Nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, VKM Nr. 408 daté 13.05.2015 dhe VKM Nr.271 daté
06.04.2016 dhe VKM Nr.283 daté 1.4.2015;

27 Duke filluar prej datés 01 shtator 2016 ¢do aplikim pér leje
ndértimi do té béhet népérmjet portalit elektronik;
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miratimit t€ kétyre kérkesave, pérbén njé hap
pozitiv. N€ té vérteté i gjithé legjislacioni i adop-
tuar dhe qé éshté aktualisht né fuqi né fushén
e zhvillimit dhe planifikimit t€ territorit, duke
parashikuar afate té qarta dhe parimin e mirati-
mit né keshtje® nga ana e Bashkive, pritet t€ krijojé
mundési té€ reja dhe thjeshtimin e burokracive té
deritanishme edhe pérsa i pérket sferés sé ndér-
timeve g€ lidhen me bujqésiné.

g. Cénimi i sigurisé ushgimore pér
konsumatorin - p.sh. cilésia e dobét e
inputeve bujgésore

Formalizimiisektorit t€ bujqésisé i realizuar né té
gjithé zinxhirin e aktoréve té pérfshiré qé nga fur-
nizuesit me inpute, prodhuesit, grumbulluesit,
pérpunuesit, tregtarét, etj., sjell edhe premisa
pér rritjen e cilésisé dhe standardeve pérmes
mundésisé qé krijohet pér gjurmueshméri té
prodhimit. Nga informacioni i grumbulluar né
terren rezulion se jané serioze problematikat gé
lidhen me cilésiné e inputeve bujgésore sidomnios
medikamenteve, plelirave, preparateve kimike, ush-
qimeve bleglovale, farvérave, fidanéve, elj. Né shumé
vaste farmacilé bhujgésore tveglojué me cmime
abuzuese shumé 1é lavta, tregiojné produkie 1¢ pa
kontrolluara, si dhe né mungesé té dovézimil 1é ku-
ponit apo fatures tatimore tek blevési (fermeri). Nga
ana e tij fermeri duke qéné se nuk pérgatit né shit-
je faturé tatimore, shiag pak interes péy {u pajisur
mie fature 1e tlle apo kupon tatimor kur blen inpute
ose shérhime. Mjafton té sjellim kétu né vémendje
problematikén kritike t€ ngritur mbi industriné
e pérpunimit t€¢ quméshtit ku njé pjesé e miré€ e

28 Sipas Nenit 44.3 té Ligjit Nr. 107/2014 leja e ndértimit
konsiderohet e miratuar né heshtje nése autoriteti pérgjegjés
(Bashkia) nuk merr vendim brenda afatit 60 dité nga dita

e aplikimit dhe struktura pérgjegjése e planifikimit prané
autoritetit vendor nuk ka dhéné mendim negativ lidhur me
kérkesén.
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baxhove jané informale dhe jashté kontrollit té
institucioneve publike. Ndaj, ndjekja e proce-
durave t€ formalizuara né shit-blerje né té gjitha
hallkat e saj, béhet njé kusht pér t€ garantuar njé
produkt té sigurté e cilésor tek pérdoruesi fundor
- konsumatori.

Fermerét shprehin shqetésim se nuk kané in-
formacion mbi iniciativat dhe programet e
geveris€ né mbéshtetje t€ tyre, por edhe nuk gje-
jné pérkrahje né lidhje me cilésiné e farave, pes-
ticideve, kulturave qé duhet t€ mbjellin, si dhe
mbéshtetje me késhillime gjaté ecurisé sé zhvil-
limit t€ aktivitetit. Referuar anketés sé FIAA dhe
Unionit Shqiptar Kursim - Kredit (2014)* rreth
90% e fermeréve nuk kryejné rregullisht analizat
e tokés bujgésore. Gjithashtu, ndérgjegjésimi i
tyre ndaj kontributit fiskal dhe mbajtjes sé llog-
arive financiare mbetet shumé i ulét duke krijuar
edhe veshtirési né€ hartimin e planeve t€ biznesit
dhe aplikimit pér financim.

h. Pagartési mbi funksionin, rolin dhe
interpretimin lidhur me SHBB-té

Nga diskutimet me fokus grupet rezulton se ligji
mbi SHBB éshté i pa qarté pér fermerét, sikurse
dhe interpretimet q€ béhen mbi ligjin jané sub-
jektive. Ndérkohé né praktiké SHBB nuk kané
asnjé avantazh nga njé Shoqéri me Pérgjegjési
té Kufizuar (SHPK), megjithése ligji parashikon

29 FIAA, ASC Union “Albanian Agriculture seen from the
everyday farming: A Survey on Albanian farmers and EU
exports” support by EU, July 2014

incentiva fiskale té cilat do t€ qartésoheshin
me aktet nénligjore, té cilat akoma mungojné.
Késhtu né Sarandé raportohet té jené krijuar
SHBB-t€ e para né sektorét bujgési, blegtori,
pyje, kullota, etj., por si rezultat i paqartésive té
ligjit, ato kané pushuar sé ekzistuari dhe kané
probleme me detyrime t€ lindura prané organe-
ve tatimore.

i. Statistika jo t& qarta mbi regjistrin

e fermerit dhe aktivitetin bujgésor né
vend

Nga takimet e zhvilluara me institucionet pub-
like dhe ekspertét e bujqésis€ nénvizohet mung-
esa e t¢ dhénave té plota dhe té unifikuara lidhur
me sektorin e bujgésis€. T€ dhénat e INSTAT
paragesin té dhéna administrative t¢ MBZHRAU,
ndérkohé qé nuk jané publikuar ende rezultate
t€ vrojtimeve statistikore né terren. Nuk éshté e
qarté nése fermeri identifikohet me fermén sipas
pérkufizimit t€ kétyre t€ fundit né Ligjin nr. 9817,
daté 22.10.2007 “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural™".Gjithashtu, nga takimet e zhvilluara nga
SKI éshté konstatuar se ende nuk ka njé regjistér
té konsoliduar té fermés qé t'i pérgjigjet kartés
sé fermerit apo NIPT-it q¢ monitoron aktivite-
tin e tij ekonomik, prodhues, sipérfagen e tokés
té shfrytézuar, duke véné késisoj né diskutim té
dhénat né lidhje me sektorin.

30 “Fermé” éshté njésia ekonomike bazé né bujgési dhe
né veprimtarité ekonomike qé lidhen té. Eshté njé sipérfage
toke apo veprimtari qé kryesisht i kushtohet prodhimit dhe
menaxhimit té ushqimit ose prodhimit blegtoral.
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REKOMANDIMET

PER NJE REFORME FORMALIZIMI PER
NXITJEN E INVESTIMEVE DHE RRITJEN
E SIGURISE USHQIMORE

O1. Noaritia e njé grupi pune (task force me aktoré
publik, privat, eksperté) péy studimin dhe anal-
izén e thelluay té problematikés sé formalizimit
dhe funksionimil 1€ skemés sé TVSH-sé né njé
zomné pilot me aktivitel intensiv bujgésor (p.sh.
aty ku numri i fervmeréye lé vegjistvuar éshté mé
i madh), proces i cili duhet shogéruay me anal-
zén e impaktit ekonomik e social. Rezultatet
e analizés duhet t¢ dokumentohen né njé
plan té qarté masash té shtrira né kohé dhe
té koordinuara midis aktoréve kryesoré té
pérfshiré né proces, duke e konsideruar for-
malizimin si proces t€ domosdoshém dhe pa
kthim prapa.

02. Saktésimi i té dhénave 1é garta, unike mbi fer-
merin_dhe vegjistrin e lij, si edhe vizioni mbi
hapat gé do ndigen nga autovitelel mé tej si p.sh.
uése do té keté lidhje midis NIPT-it dhe pavcelés,
elj. Nga takimet e zhvilluara me institucio-
net publike dhe ekspertét e bujgésisé nén-
vizohet nevoja urgjente e zgjidhjes sé€ ketij

problemi. Progres raporti i BE-sé (2015)*' ka
véné theksin né pérgatitjen sa mé té shpejté
té regjistrimit t€ fermés mbi bazén e té cilit
do té identifikoheshin fermat dhe numri real
i fermeréve, ende nuk ka njé rezultat konk-
ret dhe pérfundimtar mbi adresimin e késaj
problematike.

03. Pérgatitia e moduleve dhe zbatimi i tyve né
praktike, pérmes té cilave regjistvimi i fervmerit
dhe fermeés té lidhen me NIPT-in dhe njé sistem
efikas té vimbursimit té TVSH-sé.

04. Rekomandohet novitia e njé sporteli (platforme)
informacioni dhe asistence (¢ vecanté pér sek-
lovin e hujgésisé ku 1é mundésohet ofvimi i asis-
lencés fiskale dhe edukimi financiar. M€ voné
edhe mund té pérdoret pér té eliminuar pér-
dorimin e dokumentacionit letér qé kérkohet
nga bankat pér efekt financimi.

05. Formalizimi ¢ lidhet noushté wme gjur-
mueshmeériné e produkteve dhe siguviné ush-
qgimore, ku njé réndeési e vecanté 11 kushtohet
pérgatities sé kartave teknologjike. Ky reko-
mandim, duhet té shihet ngushté me reko-
mandimet e Késhillit t€ Investimeve (dhjetor

31 Ky rekomandim éshté i artikuluar edhe nga institucione té
tiera publike dhe private.
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2015), ku problematika éshté trajtuar mé
specifikisht pér sektorin e quméshtit.
Pronésia ngelet njé ngére pér investime mé
produktive dhe né sipérfaqge t€ médha né bu-
jqési, ndaj duhet konsideruar prioritet pér-
parimi né két€ proces nga Zyrat e Regjistrim-
it t€ Pasurive té Paluajtshme, Bashkité dhe
Ministria e Bujgésis€. Megjithése ka filluar
ndérgjegjésimi pér fermerét pér tiu drejtuar
bashkive pér regjistrimin e tokés, sérish ka
pengesa né burimet e alokuara nga bashkité
né kété proces, por edhe paqartési né pér-
puthjen e hartave me realitetin né terren.
Njésité e geverisjes vendore né kuadéy té pérg-
Jegjésive 1€ veja dhe shitvivies mé té gjeve tevvito-

viale 1€ mavvin masa péy kvijimin e tvegjeve té
posacie péy fermerél péy té promovuar produk-

let karakieristike té zonave té tyre porv edhe pér
1€ mundeésuar kontvoll né produkiet e tregtuara.
Rekomandohet qé t€ krijohen modele pilot
né disa bashki, si¢ po tenton aktualisht Bash-
kia e Tiranés. Hapja e disa tregjeve paralele
né pika t€ ndryshme té€ njésisé vendore do té
shmangé edhe situatat oligopol gé krijojné
tregjet e shumicés dhe disa tregtaré ndaj fer-
mereéve.

TE TJERA - LEHTESIM TE PROCESIT TE
FORMALIZIMIT

01.

T¢ mundeésohel né njé periudhé 1é afévi, ver-
iftkimi online i vértetimeve péy fermerin non
drejtovité rajonale té bujgésisé. Qartésim dhe
ndeérgjegiésim mbi NIPT-in. T€ lehtésohet
fermeri nga marrja e vértetimit si fermer
né drejtorité rajonale t€ bujqésisé, ndérsa
verifikimi t€ béhet ndérmjet institucioneve
mundésisht elektronikisht. Gjithashtu, dre-

02.

03.

04.

05.
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jtorité rajonale tatimore, drejtorité rajonale
té bujgésisé dhe shoqatat e agro-industrisé
duhet té intensifikojné fushatat e informim-
it dhe sqarimit mbi NIPT-in e fermerit, pér
cfaré shérben dhe si duhet t€ funksionojé.

1€ vlevésohet rvitia e subvencioneve né prodhim
dhe lehtésimi i procedurave pér keté skemé
Né takimet e zhvilluara me fermeré éshté
vlerésuar nga ata skema e subvencionit mbi
bazén e faturave té shitjeve té sasive té prod-
huara si njé masé shumé e miré nxitése pér
formalizim. Ndaj rekomandohet gé té shiko-
het shtrirja n€ njé fashé t€ caktuar né bazé té
prodhimit pér njé grup mé té gjeré fermerésh
si njé incentivé direkte formalizimi p.sh. té
thjeshtohen kérkesat pér kété skemé me
paraqitjen e auto-faturés né shitje té grum-
bulluesit/pérpunuesit.

Asistencé né thjeshtimin e procedurave (¢ apli-
Fkimit né skemat e subvencionimit, p.sh. kérke-
sa té tilla si déshmia e penalitetit, ekstrakti i
OKR, apo vértetim pér pagesén e detyrimeve
ndaj OSHEE, sigurime shogérore, detyrime
taksash mund té verifikohen nga veté AZH-
BR pér aplikantét fitues, pér t€ lehtésuar ece-
jaket e fermeréve népér institucione.

Peyr efekt té karakterit sezonal mund té konsid-
erohel rvilja e lavanit 1€ pagesave me para né
dovépérte] 30.000ALL. Kérkesa ka ardhur né
vémendje t€ Sekretariatit nga fermeré dhe
grumbullues né pamundési pér té patur ak-
ses né shérbimet financiare dhe né pérgjigje
té natyrés sezonale t€ punés sé tyre. Sugjero-
het qé kjo céshtje t€ rishikohet me kalimin e
njé afati t€ arsyeshém 1 - 2 vjet, me géllim qé
té verifikohet efikasiteti i tavanit aktual.

1€ lehtésohet ményra e shatimit 1é skemeés pér
fermereét dhe ovumbulluesit. Blevési (ovumbul-

luesi) i prodhimeve hujgésore 1€ mos keté mé

06.

detvrimin gé té njofiojé parapvakishi né ovoanet
latimore akl-marvéveshjen midis paléve. Duke
patur parasysh se procesi i shit-blerjes né
zonat rurale éshté njé proces ende i pakon-
soliduar, ku marrédhéniet midis fermerit
dhe grumbulluesit kané ende njé natyré
rastésore, zbhatimi i dispozités sikurse éshté
parashikuar aktualisht éshté i véshtiré dhe
jo realist. Rekomandohet qé akt-marrévesh-
ja midis paléve (blerésit té¢ prodhimeve bu-
jgésore t€ fermerit, person i tatueshém dhe
fermerit) té pérgatitet dhe printohet né mo-
mentin e kryerjes reale t€ shit-blerjes midis
paléve dhe né momentin e plotésimit t¢ au-
to-faturés nga ana grumbulluesit.

Foidentim_t¢ tregieve informale dhe pikave
nformale té ovumbullimit té produkteve hu-
Jgésore dhe blegtorale, té cilat héjné konkurvencé

¢ pandershme dhe shmangen noa standavdel
ligjore. Koordinim ndérmjet AKU, Drejtorisé
s¢ Tatimeve dhe Bashkive éshté i domos-
doshém pér t€ shmangur informalitetin né
tregtimin e produkteve bujgésore dhe bleg-

07.
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torale t€ pakontrolluara. Referuar rekoman-
dimeve t€ marra nga takimet informaliteti né
agro-industri formalizimi duhet t€ fillojé nga
produkti fundor, pra nga tregu i pakicés dhe
shumicés pér té€ ndjekur té gjithé zinxhirin e
vlerés. Problematiké madhore mbetet sekto-
ri i quméshtit dhe nénprodukteve e tij si dhe
tregtimi i mishit dhe nénproduktet e tij.

Informacion/Ndérgjegiésim pér fermerél nga
pushteli géndrov né koovdinim wme pushtelin

vendor. Eshté e domosdoshme njé fushaté e
vazhdueshme informimi dhe ndérgjegjésimi
mbi nismat e geveris€ por edhe mbi kultur-
at bujqésore dhe inputet e nevojshme pér té
pérmirésuar cilésiné e produkteve bujgésore
sipas standarteve té tregut ndérkombétar.
Sérish, drejtorité rajonale t€ bujgésisé kané rol
té réndésishém ndaj éshté e domosdoshme
pércaktimi i qarté i hierarkisé vertikale t€ tyre
midis pushtetit gendror dhe lokal. Ndérkohé
qé¢ kérkohet qé ekspertét e bujgésisé té jené
mé né terren dhe afér fermerit pér i asistuar
dhe drejtuar gjaté procesit t€ prodhimit.
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Skema e kompensimit t€ TVSH-sé

1. SUBJEKTET E SKEMES

01. Skema e kompensimit zbatohet pér prod-
huesit bujgésoré sipas njé liste té pércak-
tuar té aktiviteteve prodhuese bujgésore,
té cilét nuk i nénshtrohen regjimit normal
té TVSH-sé pér arsye se aplikimi i reg-
jimit normal té TVSH-sé€ krijon véshtirési
administrative. Nga skema nuk mund té
pérfitojné:

a) fermerét g€ furnizojné (shesin) produk-
tet e tyre bujqésore sipas kétij regjimi,
garkullimi vjetor i té cilit éshté mbi kufi-
rin minimal t€ regjistrimit pér TVSH-né
prej 5.000.000 ALL té cilét detyrimisht
duhet té regjistrohen si tatimpagues
pér pérgjegjésiné tatimore me TVSH, si
edhe;

b) fermerét té cilét edhe pse jané pjesé e
skemés sé€ kompensimit (xhiro deri né
5.000.000 ALL), vullnetarisht zgjed-
hin t'i nénshtrohen regjimit normal té
TVSH-s€, duke iu nénshtruar késisoj
cdo té drejte dhe detyrimi pér regjistrim,
deklarim, llogaritje dhe pagesé té TVSH-
sé sipas pércaktimeve ligjore.

02. Udhézimi e vendos barrén administrative
mbi grumbulluesic” € cilét shérbejné si “ag-
pagimin e TVSH-sé fermeréve dhe mé pas
pér té kryer procedurat e aplikimit prané or-
ganeve tatimore pér kompensimin e TVSH-s€.
Konkretisht sipas Udhézimit ¢cdo blerés (grum-
bullues) i produkteve t€ fermerit g€ aplikon
skemén e kompensimit, duhet t€ njoftojé dre-
jtorin€ rajonale tatimore pérkatése qé €shté
aplikues i skemés s¢ kompensimit t€ fermerit
pérpara se té fillojé aplikimin e saj, duke e sho-
géruar njoftimin me njé akt marréveshje midis
paléve (blerésit t& produkteve té fermerit, per-
son i tatueshém dhe fermerit), sjpas modelit ¢
akimarréveshjes bashkengjitur udhézimil. Pér
cdo marréveshje shtesé me njé fermer té€ ri gé
blerési personitatueshém hyn né transaksione
duhet t€ njoftojé drejtorin€é rajonale tatimore
pérkatése. Mosnjoftimi né koh€ dhe mos-aplik-
imi korrekt sipas késaj procedure i heq blerésit
t€ drejtén e zbrities s€ TVSH-s€ si normé e
kompensimit t€ shénuar né faturén e léshuar
né emér t€é fermerit, marréveshja me té cilin
nuk i éshté dérguar (njoftuar) organit tatimor.

2. PROCEDURA E PAJISJES ME NIPT
SIPAS SKEMES SE KOMPENSIMIT TE
TVSH-SE

Regjistrimi i fermerit béhet prané drejtorisé ra-
jonale tatimore. Dokumentacioni qé duhet té
dorézohet nga fermeri €shté si mé poshté:

a) Aplikimi pér regjistrim sipas formularit
pérkatés i cili duhet t€ pérmbajé kéto té
dhéna:

+ Té dhénat e identifikimit t€ fermerit,
adresa e banimit, kontakte t€ per-

sonit;

* Vendi i ushtrimit t€ veprimtarisé
prodhuese bujgésore;

+ Fusha e veprimtaris€ prodhuese bu-
jgésore;

b) Dokumenti origjinal i identifikimit ose
kopje e noterizuar i cili i bashkéngjitet
aplikimit pér regjistrim;

¢) Veértetimin origjinal sipas njé formati té
pércaktuar nga veté¢ Udhézimi i léshuar
pér fermerin nga Drejtoria Rajonale e
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Adminis-
trimit t€ Ujérave, né bazé té té cilit vérteto-
het aktiviteti prodhues bujgésor i fermerit.
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Drejtoria Rajonale Tatimore, pasi kryen ver-
ifikimet pérkatése dhe véren pérmbushjen e
kushteve pér regjistrim, Kkryen regjistrimin e
fermerit né regjistrin tatimor. Sipas Udhézimit,
certifikata e regjistrimit duhet té léshohet bren-
da njé afati prej 2 dit€sh nga data e paraqitjes s€
aplikimit.

3. TRANSAKSIONET FERMER -
GRUMBULLUES

Nga transaksionet hankare, né transaksione
sipas fashave té ndyyshme.

Lejimi i kryerjes sé shitjeve me para né€ doré,
deri né vlerén 30.000 ALL, qé njé fermer
kryen pér blerés té ndryshém, shoqéri té
agro-bhiznesit ose t€ pérpunimit t€ produkteve
bujgésore dhe blegtorale, ose pér eksportuesit
e kétyre produkteve, apo cdo subjekti tjetér
qé blen produktet e fermeréve q¢ jané té pa-
jisur me NIPT. Transaksionet fermer-blerés
nga 30.000 ALL deri né€ 150.000 ALL kryhen
népérmijet filialeve té postés shqiptare. Ndér-
sa transaksionet fermer-blerés pér vlera mé té
médha se 150.000 ALL detyrohen té kryhen
népérmjet bankes.




SHTOJCA 2

Analiza e akforéve fé
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nénsekforit € perimeve

erimet pérbéjné njé nga nén sek-

torét mé produktivé dhe té réndé-

sishém té bujgésisé¢ Shqiptare, me

mundési t€ mira té rritjes s€ tregut
té brendshém dhe atij pér eksport. Aktualisht,
t€é dhénat tregojné njé tendencé né rritje né
kété nén sektor, duke marré parasysh se né
vitin 2000 prodhimi i perimeve né fushé ka
géné 620.000 ton, né vitin 2014 ky prodhim
shénon 950.000 ton. Vecanérisht kultivimi
i perimeve né sera ka térhequr vémendjen e
fermeréve si njé aktivitet fitimprurés dhe me
tregje mé té sigurta kryesisht eksporti, gjé qé
ka sjell€ jo vetém rritjen e sipérfaqges s€ serave

(nga 462 ha né vitin 2000 né 1.085 ha né vitin
2014), por edhe rritjen e prodhimit né sera me
2.4 heré gjaté sé njéjtés periudhé.

Perimet po shihen gjithnjé e mé shumeé si njé
burim i mir€ i gjenerimit té t€ ardhurave pér
ekonominé, duke konsideruar peshén e tyre
né rritje né eksportet shqiptare, pasi vlera e
perimeve té eksportuara €shté rritur dy here
vetém nga viti 2014 né vitin 2015, respektivisht
nga 2.282 milion ALL né 4.112 milion ALL.
Aktorét g€ kontribuojné né kété sektor dhe
veprimtaria e tyre nga kéndvéshtrimi i formal-
izimit t€ ekonomisé€ bujgésore jepen né dia-
gramén e méposhtme.
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Diagrama e subjekteve né sektor

TREGJET FUNDORE

Shitésit Minimarketet / Tregjet Supermarketet Tregjet Rajonale Tregje té tjiera
e rrugés Dyqanet e vegjél e hapura té Eksportit Eksporti
PERPUNUESIT 1 !
TREGTUESIT
Tregtarét Shitésit me Konsoliduesit
Lokalé shumicé Shpérndarésit
Fermerét Fermerét Fermerét
PRODHUESIT e vegiél e médhenj e médhenj
tradicionalé tradicionalé moderné

™~

FERMERET E VEGJEL - TRADICIONALE
Ato pérbéjné thelbin e prodhuesve t€ kétij sektori
sa i pérket numrit, me rreth 80% t€ numirit total
té prodhuesve. Prodhimi i tyre bazohet né€ opera-
cionet e realizuara nga familja né€ njé sipérfaqe
qé varion nga 0,9 né 1,2 ha. Kjo kategori prodhon
si pér konsum té veté familjes ashtu edhe pér
tregtim. N€ treg pérgjith€sisht ata futen ose né
ményré direkte individualisht kryesisht né treg-
jet e rrugés ose pérmes tregtaréve. Njékohésisht
ky segment prodhuesish €shté blerés i inputeve
bujgésore si faréra, fidané, plehra, pesticide,
herbicide, etj. Ata pérbéjné grupin kryesor té fer-
meréve prodhues t€ pa formalizuar si né€ shitje té
produkteve ashtu edhe né blerjen e inputeve.

FERMERET E MEDHENJ TRADICIONALE,
KRYESISHT KULTIVUES NE FUSHE TE
HAPUR

Kjo kategori €shté pjesé e fermave t€ médha qé
variojné nga 2 né 25 ha, qé€ jané kryesisht t€ pozi-
cionuara né zonén e ulét té vendit kryesisht né
Fier, Lushnje, Berat, Shkodér, etj. Ato jané t€ pérf-
shiré né ményré tipike né prodhimin e biméve

njé vjecare me njé¢ shkallé¢ t€ miré rikthimi té
investimit dhe kultivojné kryesisht shalqi, lule-
lakér, karrota, brokoli, domate, kastraceva dhe
patate. Tregu i tyre kryesor i shitjes éshté tregu
i shumicés g€ né masén mé t€ madhe realizon
blerje me auto-faturim. Ndérsa furnizimin me
fidané, plehra, pesticide, insekticide, etj., ata e
realizojné pérmes tregtaréve t€ inputeve, por
géndrojné indiferenté ndaj blerjeve té shogéru-
ara me faturé tatimore. Kjo kategori fermerésh
kryen operacione né fermé né varési t€ madhé-
sis€ s€ fermés dhe proceseve t€é pérfshira, me
angazhimin e anétaréve t€ familjes dhe/ose té
punésuarve kryesisht me kohé t€ pjesshme. Ata
operojné kryesisht me mjetet e tyre mekanike,
ose marrin shérbime nga mekanizator€ t€ spe-
cializuar me pagesé g€ né t€ shumtén e rasteve
nuk ofrojné shérbim té€ formalizuar.

FERMERET E MEDHENJ E MODERN,
KRYESISHT ME AKTIVITET NE SERA

Ky grup pérbéhet kryesisht nga fermeré qé€ kul-
tivojné perime né sera. Gjaté pesé viteve t€ fun-
dit, me rritjen e volumit té eksporteve, numri i



fermeréve q€ merren me kultivimin e perimeve
si dhe sipérfaqja e tyre respektive e kultivimit né
sera jané rritur n€ ményré t€ ndjeshme. Ata jané
pérdorues té teknologjive intensive t€ kultivimit
me njé pérdorim té konsiderueshém té pleh-
rave, kimikateve, fuqisé¢ punétore, shérbimeve
té mekanizuara, etj., kjo edhe né varési t€ sipér-
faqges s€ kultivuar. Kjo kategori fermerésh i shet
prodhimet kryesisht tek tregtarét e shumicés si
dhe konsoliduesit/shpérndarésit me destinacion
péreksport, tregun e brendshém pér konsum dhe
pér pérpunim. Pérfagésojné kategoriné kryesore
té fermeréve prodhues té sektorit t€ formalizuar
(pajisur me numér NIPT-i), por njékohésishtjané
pjesé e auto-faturimeve nga grumbulluesit, dhe
né disa raste jané pjesé e pérfshiré né ményre té
drejtpérdrejté né skemén e TVSH-s€. Kéta té fun-
dit shfaqin interes né€ pajisjen me fatura tatimore
né blerjen e inputeve apo shérbimeve pér aktivi-
tetin g€ kryejné.

GRUMBULLUESIT/KONSOLIDUESIT

Konsoliduesit jané tregtaré (ose blerés nga
vendet e rajonit, ose blerés shqiptar€) té cilét i
grumbullojné produktet direkt nga fermerét me
té cilét ata kané kontrata t€ rregullta pér perime
té freskéta duke eksportuar brenda rajonit ose
né tregjet evropiane apo mé gjeré. Ky sistem iu
ofron kultivuesve njé shkallé¢ sigurie mbi tre-
gun dhe shérben si njé forcé orientuese pér
kultivuesit me qgé€llim planifikimin e prodhimit
té tyre. Ata pérdorin t€ dy burimet pér grum-
bullim, ose direkt pérmes fermés, ose pérmes
gendrave té grumbullimit né fshat. Qendrat e
grumbullimit po béhen gjithnjé e mé shumé té
réndésishme; disa prej tyre jané mbéshtetur
nga skemat shtetérore, ose nga skemat e pro-
gramit t¢ BE/IPARD Like, duke pérmirésuar
késhtu gjurmueshmériné si dhe standardet e
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prodhimit pérmes gradimit, pérzgjedhjes dhe
paketimit t€ duhur té produkteve. Ato shérbejné
si forcé 1évizése jo vetém sa i pérket volumit qé
grumbullojné, por gjithashtu edhe né procesin
e formalizimit t€ ekonomisé€ bujgésore. Ndaj, si
fermerét ashtu edhe tregtarét i shohin pikat e
grumbullimit si njé faktor i réndésishém né té
gjithé zinxhirin e vlerés. Marrédhénia e tyre me
shitésin (fermerin) éshté bazuar né autofaturim.
Gjithsesi, kjo kategori éshté e vendosur nén
presionin e konkurrencés s€ pandershme nga
grumbullues t€ paidentifikuar.

PERPUNUESIT

Shumica e firmave pérpunuese operojné me
Iéndé t€ par€ si perime ashtu edhe fruta. Meg-
jithése ndérmarrje té tilla jané t€ pérhapura
kudo, pjesa mé e madhe e tyre gjendet kryesisht
né zonat ku €shté i pérqendruar prodhimi si dhe
aty ku ekziston tradita e eksperienca, zona té
tilla si Shkodra, Lezha, Dibra, Berati, Lushnja,
Kavaja, Fieri, Gjirokastra, Pérmeti, Tirana, El-
basani, Durrési. Krahas ndérmarrjeve t€ médha
té pérpunimit, ekziston dhe njé segment pérpun-
imi informal né kushtet e punishteve t€ vogla
apo né kushtet e shtépisé¢ dhe qé¢ pérbén bazén
e informalitetit t€ kétij segmenti, duke gjeneru-
ar njékohésisht problematika edhe me siguriné
ushgimore e konkurrencén e pandershme. Pér-
punuesit e formalizuar n€ masén mé t€ madhe
e blejné 1éndén e par€ drejtpérsédrejti nga fer-
merét e médhenj shqiptaré, ndérsa pjesa tjetér
blihet nga tregjet € shumicés ose importohet nga
vendet e rajonit. T€ gjitha kéto burime varen nga
volumi i prodhimeve si dhe ¢cmimet e tyre. Za-
konisht pérpunuesit kané kontrata me grumbul-
luesit/konsoliduesit, g€ nga ana e tyre kané kon-
trata me prodhuesit kryesisht ata t€ vegjél pér té
prodhuar produkte specifike sipas kérkesés sé

pérpunuesve dhe rrallé me prodhues t€ médhen;j
té cilét jané té prirur kryesisht drejt produkteve
me vleré té larté.

SHITESIT ME SHUMICE

Tregjet e shumicés jané zhvilluar né zonat mé
kryesore t€ prodhimit t€ tilla si Lushnja, Vlora,
Shkodra, Berati, Tirana dhe Korca. Kéto jané
tregje aktive me aktivitet gjithévjetor duke ope-
ruar me volume t€ médha paketimi si arka 20-
25 kg. Zakonisht shitésit e shumicés kané njé
apo disa mjete me kapacitet 7-10 ton dhe jané
transportuesit kryesor té produkteve né té gjithé
Shqipériné. Burimi i furnizimit té tyre jané té
gjitha kategorité e fermeréve, ndérsa tregu i tyre
kryesor €shté ai i brendshém me shumicé. Mar-
rédhénia e tyre kryesisht ngrihet mbibazén e au-
to-faturimit q€ pasqyrohet edhe né dokumenta-
cionin e mjetit transportues.

SHITESIT ME PAKICE

Pérfagéson njé treg shumé t€ fragmentuar prej
disa gindra mijéra dyqane t€ vegjél g€ kryesisht
furnizohen nga shitésit e shumicés qé operojné
né nivel rajonal. Krahas kétij kanali furnizu-
es, tregjet e pakicés tregtojné edhe produktet e
tyre. Pjesé e kétyre tregjeve té pakicés nuk jané
vetém dyqanet e vegjél ose tregjet e hapura, por
gjithashtu edhe supermarketet qé né disa ras-
te kané Kkrijuar zinxhirin e tyre né disa zona té
Shqipérisé té tillé si Conad, Big Market, TEG,
Carrefour, etj., ku kéta té fundit pérfagésojné
grupimin meé t€ formalizuar t€ kétij segmenti.

EKSPORTUESIT

Eksportet € perimeve kryesisht bazohen tek
grumbulluesit/konsoliduesit, gjithsesi tregje té
tilla jané ende t€ pagéndrueshme dhe jo siste-
matike pér arsye t€ ndryshme t€ tilla si koha dhe
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volumi i shitjeve, cilésia e produkteve, pesha uni-
formé, madhésia e paketimit, materiali i paketi-
mit, modeli i tij, gjurmueshmeéria, certifikimi, ru-
ajtja dhe mbajtja n€ gjendje té freskét. Gjithsesi
eksporti konsiderohet si njé forcé drejtuese pér
prodhimin, pér nj€ cmim mé t€ mir€, pérmbush-
jen e aspekteve sociale (punésimi) si dhe formal-
izimin e ekonomive bujgésore. Eshté segmenti
(€ operon me veté-faturime né marrédhéniet me
prodhuesin, dhe shogéron mallin né shitje me
fatur€ tatimore subjekt i verifikimeve edhe nga
dogana shqiptare.

FURNIZUESIT ME INPUTE DHE
OFRUESIT E SHERBIMEVE

Pjesa kryesore e bazés materiale € pérdoret pér
prodhimin e perimeve (krahas kapitalit kryesor
si toka, sera, mekanizimi) pérfshin plasmasin,
farérat dhe/ose fidanét, plehérat kimike, herbi-
cidet, pesticidet, veglat e punés, etj. Né shumé
raste, vecanérisht n€ fermat e médha, jané ven-
dosur marrédhénie bashképunimi me tregtarét
ose me konsoliduesit, t€ cilét né disa raste jané
prodhues t€ fidanéve. Mé tej furnizimi me fidané
“shlyhet” nga fermerét pérmes prodhimit gé fer-
meri i jep tregtarit/konsoliduesit/grumbulluesit.
Ndérsa né rastin e produkteve té tjera té tillé si
plehu kimik, herbicidet, pesticidet, fermerét fur-
nizohen nga farmacité bujgésore.

Aktualisht nén Ministriné e Bujgésisé, Zhvillim-
it Rural dhe Administrimit t€ Ujrave, ka hyré né
fuqi rregullorja pér veprimtaring e kétyre farma-
cive. Fermerét mund t€ blejné inpute vetém né
farmaci bujqésore té€ licencuara dhe mbi bazén e
recetave t€ Iéshuara nga specialistét e licencuar,
por né realitet kjo skemé rrall€ aplikohet. Fermeri
né pak raste pajiset me kasé fiskale apo faturé
tatimore pér inputet g€ blen, apo shérbimet qé
merr si¢ ésht€ mekanizimi i operacioneve.
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