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MATRICA E REKOMANDIMEVE SEKRETARIATI
KESHILLI I
PER PERMIRESIMIN E MEKANIZMAVE TE ZGJIDHJES SE INVESTIMEVE
MOSMARREVESHJEVE MIDIS BIZNESIT SHKURT 2016
DHE ADMINISTRATES PUBLIKE
Institucioni
SHTYLLA REKOMANDIMI Pérgjegijés AFATI
1.  Lehtésim i aksesit pér bizneset né ushtrimin e té drejtés sé& Ministria e Afatshkurtér
ankimit administrativ né c¢éshtjet fiskale. Pavarésisht se jané | Financave, Ministri
kryer pérmirésime né kété aspekt (p.sh: parashikimi né Ligjin i Shtetit pér
9920 i Garancisé Bankare si alternativé e parapagimit t€ shumés | Marrdhéniet me
I. s€ detyrimit pérpara apelimit). Parlamentin, DPT/
AKSES EFEKTIV | 1.1 Garantimi i aksesit real né procedurat e ankimimit, duke synuar DPD
PER lehtésimin né ligjet pérkatése té parakushteve pér ankimim
ANKIMIN administrativ, mund té arrihet népérmjet njérés prej alternativave té
ADMINISTRATIV méposhtme:

a)  Bizneset té parapaguajné vetém njé pjesé t€ vogél (10%-15%) té
shumés sé detyrimit (pa pérfshiré gjobat) tatimor apo doganor té
rivlerésuar dhe jo 100% sikurse aktualisht; ose

b)  Né vend té parapagimit té€ njé pjese t€ detyrimit, subjektet té paguajné
vetém njé tarifé administrative t€ pakthyeshme pér depozitimin e
ankimit administrativ prané strukturés apeluese, (p.sh. sipas modelit #%
gbatuar aktnalisht pér ankesat e paraqitura nga bigneset né KPP).

1.2 Legjislacioni né fushén tatimore dhe doganore duhet té Iéré té hapur
mundésiné e ankimit administrativ edhe nga subjektet de facto té
falimentuara, kur kéto té fundit t€ arrijné t'a provojné kété situaté
(p.sh. népérmjet njé raporti té njé eksperti té€ pavarur té fushés).
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2.  Vendimet e DAT, si organi mé i larté administrativ pér té Ministria e Afatshkurtér
vendosur mbi ¢éshtjet e Apelimit, duhet té jené automatikisht té¢ | Financave, Ministri
detyrueshme pér Drejtorité Rajonale t€ Tatimeve (DRT). E i Shtetit pér
drejta e DRT pér té ankimuar mé tej né gjykaté vendimet e DAT sipas | Marrédhéniet me
patashikimit t€ Nenit 109/3 té Ligjit Nt.9920 duhet t€ shfugizobet. Parlamentin, DPT
3. Te rritet efektivisht pavarésia e DAT dhe ndarja e funksioneve té Ministria e
saj nga struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Financave Afatmesém

(DPT). Krijimi i njé organi kolegjial apelimi né vend t€ DAT me ligj
té vecanté, né trajtén e njé “guasi giykate’ né kuadér edhe té planeve
pér bashkimin e administratés tatimore dhe administratés doganore
pér t€ shqyrtuar ankimet administrative (duke filluar nga njé shumé e

caktuar).
II.
4.  Sugjerohet qé té keté njé unifikim dhe centralizim té apelimit té Inspektoriati Afatmesém
EFEKTIVITETI Inspektoriateve né Inspektoriatin Qéndror pér t€ rritur | Qéndror, Ministér
I STRUKTURAVE profesionalizmin, pavarésiné dhe besimin e ankimit né |pérInovacionin dhe
TE APELIMIT Inspektoriatet Shtetérore. Pér kété rekomandohet: Administratén
a) Amendimi i Ligjit Nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Publike

Republikén e Shqipéris€” né ményré qé t€ pércaktohen kompetencat,

struktura dhe procedura qé do té kryet né Inspektoratin Qéndror né

lidhje me apelimin e vendimit pérfundimtar nga ana e subjekteve té
inspektimit.

e t¢ shfuqgizohen pika 2 dhe pika 3 e nenit 51, né ményré qé kjo
pjesé e procedurés (ankimimi) té centralizohet dhe té kryhet nga
njé organ 1 specializuar 1 sistemit t€ inspektimit si¢ éshté
Inspektorati Qéndror.

e t¢ ndryshohet edhe pika 4, e nenit 16, pér t€ lejuar
vendimmarrjen e Inspektoratit Qendror né rastet e ankesave nga
subjektet e inspektimit ndaj vendimit pérfundimtar té
inspektimit.

e Ky funksion té shtohet edhe né funksionet e Inspektoratit
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Qendror né pikén 2 t€ nenit 16 té ligjit té inspektimit té
unifikohet “Organi Epror” me VKM pér krijimin e organit epror
duke shfuqizuar pikat e VKM-ve té inspektorateve shtetérore té
rikrijuara pas hyrjes né fuqi té ligjit t€ inspektimit, té cilat kané té
béjné me “Organin Epror”.

Té hartohen/pérfshihen né akte t€ brendshme té institucioneve
(si AKBN, Inspektoriate, Tatime, Dogana, etj) progedura mbi
mekanizmat e konsultimit paraprak dhe konstruktiv. me
biznesin pér trajtimin e problematikave dhe zgjidhjen e tyre (né
bazé dhe pér zbatim té Ligjit 146/2014).

Informatizim  (e-filing, online statements, shkémbim
informacioni etj.) i sistemeve midis institucioneve té
Administratés dhe shkémbim online té informacionit, si p.sh
Tatime, Dogana, ZVRPP, Drejtorit¢ e Transportit etj. -
pérmirésim té€ koordinimit institucional (kjo jo vetem do
shkurtonte kohe e perpunimit administrativ por do te rriste edhe
transparencen),

Interpretimi me ane te nje udhezimi te posacem te Késhillit té
Ministrave pér procedurat q€ duhet té ndigen né rastin e
zbatimit té rekomandimeve té léna nga raportet e KLSh.
Organet e administratés publike duhet té shqyrtojné me grupe pune
detyrat dhe rekomandimet e léna nga KLSh, duke shmangur zbatimin
a priori t€ tyre, sidomos né rastin kur nga zbatimi i tyre arbitrar,
cénohet siguria juridike dhe té drejta té ligjshme té bizneseve. Kjo do
t€¢ ulte edhe kostot pér buxhetin e Shtetit, né rastin kur e drejta e
bizneseve do t€ vendosej né vend nga gjykatat dhe Shteti do t€ ishte i
detyruar t€ démshpérblente bizneset pér démin e shkaktuar.

AKBN, Inspekoriati
Qéndror, DPT,
DPD

Ministri i
Inovacionit dhe
Administratés
Publike, DPT,
DPD, ZVRPP

Kryeministria
MF

Afatshkurtér

Afatmesém

Afatmesém
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10.

Unifikimi i afateve t€ ushtrimit t€ sé& drejtés s€ ankimit
administrativ éshté i domosdoshém. Rekomandohet qé afati i
ushtrimit t€ ankimit administrativ té jeté brenda 30 ditéve nga dita e
marrjes dijeni mbi aktin administrativ. Me hyrjen né fuqi né Kodit té
Ri t€ Procedurave Administrative né Qershor 2016, kérkohet
pérgatitja, rishikimi, publikimi né kohé i procedurave té veganta
administrative pér té qené né pérputhshméri me Kodin e Ri si edhe
ndérgjegjésimi i veté institucioneve. Monitorim i procesit nga Késhilli i
Ministrave.

Qéndrueshméri e stafit dhe ngritje e vazhdueshme profesionale
e strukturave té apelimit né institucione. Programe trajnimi té
pérbashkéta midis bizneseve dhe administratés do té parandalonin
mosmarréveshjet midis paléve. Njékohésisht sugjerohet edhe trajnime
té vazhdueshme dhe té pérbashkéta midis Gjykatave Administrative,
Administratés Tatimore dhe Doganore népérmjet shkollés sé
Magjistraturés me ndihmén edhe té shoqatave té biznesit si psh,
Shogata e Shgqiptare e Bankave. Kjo do té ndihmonte edhe né
unifikimin e praktikave si pér administratén ashtu edhe pér
Gjygésorin. Té parashikohen né programet vjetore té€ punés sé
Shkollés s¢ Magjistraturés dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
dhe Doganave.

Unifikimi i praktikave dhe pérgatitja e komentaréve pér rastet e
ngjashme sidomos né Tatime, Dogana dhe Inspektoriate,
mundésisht né kéndvéshtrim sektorial si ai bankar, agro-
industri, burime natyrore, etj. Kjo shikohet si njé¢ ndér elementét
mé t€ domosdoshém, t€ cilét do té reduktonin né njé masé t&
konsiderueshmé numrin e ankimeve ndaj vendimeve t€ administratés
tatimore dhe pérmirésimin e treguesit té perceptimit té bizneseve

lidhur me té. Njé rol shumé té réndésishém né unifikim duhet té luajé

Kryeministria dhe
Ministria e
Drejtésisé, MF

Ministria e
Financave, Ministria
e Drejtésis€, Shkolla

e Magjistraturés,

DPT, DPD

DPT, DPD,
Inspektorati
Qéndror, MF,
Avokatura e Shtetit

Afatshkurtér

Afatmesém

Afatmesém
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edhe Avokatura e Shtetit, népérmjet rolit té saj aktiv me interpretime
pér ¢éshtje ligjore me karakter pérgjithésues pér té gjithé administratén
publike. Pér kété jané té nevojshme edhe ndryshime ligjore né Ligjin
Nr. 10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”.

ecuriné e tyre né Gjykaté.

11. K‘rijimi.t i:njéu sporEeli"uni‘k pér info‘rmim dhe ndérgje-gjésir‘n t.é DPT, DPD, QKB, Afatshkurtér
biznesit pér t€ qené né pajtueshméri me kerkesat e legjislacionit Donatoré
(eficenca e strukturave qé i shérbejné biznesit né
Tatime/Dogana/QKB)
12. Vendimet e DAT /Inspektoriateve/DPD duhet té publikohen né | DAT, DPT, DPD, Afatshkurtér
ményré sistematike. Ky detyrim si dhe zbatimi i afateve t& Inspektorati
parashikuara nga ligji brenda té cilave administrata duhet tu pérgjigjet Qéndror
III. ankesave té bizneseve duhen te jene pjese e programit té audimit té
TRANSPARENCA brendshém. Kontrolli i zbatimit t€ parimeve té ankimit garanton njé
E administrtaé té pérgjegjshém dhe profesionale ndaj biznesit.
STRUKTURAVE .
TE APELIMIT | 13. Publikimi i raporteve vietote t& DPT, DPD dhe Inspektoriateve t& | DAT, DPT, DPD, |  Afatshkurtér
veganté si edhe pérfshirja né kéto raporte vjetore edhe té Inspektorati
rezultateve té ankimeve administrative dhe informacion mbi Qéndror

Matrica e Rekomandimeve pér Pérmirésimin e Mekanizmave té Zgjidhjes s¢ Mosmarréveshjeve ndérmjet Biznesit dhe Administratés Publike
(Matrica), éshté rezultat 1 Dokumentit té Punés 1 pérgatitur nga Sekretariati i Késhillit té Investimeve gjaté Janar — Shkurt 2016. Qéllimi 1 Matricés
éshté té pérmbledhé Rekomandimet dhe Zgjidhjet e propozuara né Dokumentin e Punés. Gjithashtu, Matrica shérben edhe si njé Plan 1 Brendshém
Monitorues i Sekretariatit né ményré qé té ndjeké zbatimin e Rekomandimeve sipas afateve t€ méposhtme:

e Afatshkurtér- periudhé nga 1 muaj né 6 muaj

Shkurtime: QKB — Qendra Kombétare e Biznesit
AKBN - Agjensia Kombétare e Burimeve Natyrore
DAT - Drejtoria e Apelimit Tatimor
DPD — Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
DPT — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Afatmesém — periudhé nga 6 muaj né 1 vit.



