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MATRICA E REKOMANDIMEVE SIELLE Sl
MBI INSPEKTIMET KESHILLI I
INVESTIMEVE
JANAR 2019
SHTYLLA REKOMANDIMI INSTITUCIONI AFATI
PERGJEGJES
Rekomandim 1. Progresi i métejshém i Reformés sé¢ Inspektimit, si pjesé e reformeés
derregullatore kérkon njé moment reflektimi dhe vlerésimi té impaktit ¢ deritanishém, duke
saktésuar sukseset dhe prioritizuar ndérbyret e integruara ¢ reformés me reformat e tiera
I strukturore si ajo e administratés publike dhe shérbimit civil.
QASJA STRATEGJIKE | Vijueshméria e fokusit té reformés dhe angazhimi politik mbeten parakusht duke
pasur parasysh kompleksitetin e thellimit té reformés né anén pérmbajtésore té saj, Zv. Kryeministri Afatshkurtér
kompleksitetit né aspektin teknik té inspektimit, pérafrimin e legjislacionit me até té
BE-sé, rritjen cilésore t€ kapaciteteve t€ burimeve njerézore, forcimin dhe
akreditimin e kapaciteteve teknike-laboratorike me kostot pérkatése. Mekanizmi i
konsultimit me biznesin t€ integrohet né ményré t€ strukturar dhe té jeté pjese e
RIA-s, pér té qartésuar efektet e pritshme té ndryshimeve rregullatore pér palét e
ndikuara, sidomos pér biznesin. Kjo duhet té jeté kusht pér draft-ligjet dhe element
forté 1 rekomanduar edhe pér aktet nénligjore.
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Rekomandim 2. Konsolidini i koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional ka réndési
prioritare pér suksesin e késaj reforme, vecanérisht né drejtim 1 Zbatimit té kérkesave rregullatore
qé garantojné konkurrencé 1¢ ndershme midis operatoréve né treg dhe formalizim té sektoréve té
ekononisé.

Ky bashképunim merr réndési té vecanté edhe né kuadrin e luftés ndaj informalitetit
ku roli i funksioneve inspektuese si DPD, DPT, IshPShSh, AKU, ISHTI dhe
IShMT etj. ka impakt mbi funksionimin e tregut. Pér kété angazhimi 1 qarté
institucional 1 ministrive té linjés (drejtorive pérkatése ekzistuese ose té reja), si
pérgjegjése pér hartimin dhe monitorimin e politikave dhe legjislacionit té zbatuar
nga inspektoriatet éshté i domosdoshém. Ky angazhim éshté pjesé e réndésishme e
koordinimit institucional ~mes Ministrive, Inspektoriatit Qendror dhe
Inspektoriateve Shtetérore si faktor suksesi i reformés.

Ministrite/ISH/IQ

Afatshkurtér

Rekomandim 3. Pérgatitja e njé matrice t€ detajuar me té gjitha funksionet
inspektuese dhe mbivendosjeve si fazé fillestare e hartimit té njé plani konkret me afate
kohore, institucione pérgegiése, metodologii ¢ qartésuar né lidhje me rishikimin e kuadyit ligjor
sektorial  nga ana e Ministrive 1¢ Linjés, né bashképunim me Inspektoriatin Qéndror dhe
Inspektoriatet Shietérore. Progresi i reformés né drejtim 1¢ pérmirésimit té legjislacionit sektorial i
shérben axhendés sé integrimit né BE.

Shmangia e mbivendosjes sé inspektimeve si rezultat i rishikimit t€ ligjeve/akteve
nénligjore sektoriale dhe qartésimit té€ kompetencave si né nivelin e inspektoriateve
shtetérore ashtu edhe atyre vendore do té sjellé rritjen e eficiencés sé inspektimit
drejt shkallés optimale. Ula eventnale e numrit ' inspektoriateve dhe e bashkimit té
Jfunksioneve 1 tyre sipas objektit té inspektimit nuk dubet 1¢ kushtézopé Zbatimin e funksioneve
monitoruese dhe rregullatore gé garantojné mbrojtien e konsumatoréve dhe té konkurencés sé drejté
midis bizneseve.

Zv. Kryeministri

Afatshkurtér
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II.
DETYRIME LIGJORE

Rekomandim 4. Inventarizimi i ploté i kuadrit ligior-rregullativ té inspektimit dhe bérja i
aksesueshém lehtésisht i tij pér t¢ gjitha grupet e interesit (bignese, shoqata, inspektoré) do t¢
pérmirésojé efikasitetin e inspektimeve si dhe forcimin e rolit rregullator] mbikqyrés sé inspektinmeve
dnke ulur kostot e pérputhshmérisé sé bignesit.

1Q/ISH

Afatshkurtér

Rekomandim 5. Asistencé ligjore falas dhe né distancé pér subjektet e inspektinit nga ana e
inspektorateve shteterore apo vendore népérmyjet pérgatities s¢ manualeve t¢ thieshta pér rubrika té
veganta, sipas tipologiive t¢ inspektimit dhe karakteristikave té bizneseve.

Reformimi 1 inspektimit ka qené dinamik, procedurat dhe praktikat jané rishikuar
dhe standartizuar, kéto ndryshime ndiqgen lehté nga bizneset ¢ médha, por me
véshtirési nga bizneset e vogla dhe té mesme. Struktura e ekonomisé soné
dominohet nga bizneset e vogla dhe té mesme, me kapacitete té kufizuara, pér té
cilat ndihma dhe késhillimi éshté i nevojshém. Giithashti, asistence ligjore né
modelin e njé shérbimi call-center/numér i gjelbér pér subjektet e inspektimit do té
lehtésonte procesin e pérputhshmérisé sé bizneseve me ligjet/kuadtin rregullativ.

IQ/ISH

Afatshkurtér

Rekomandim 6. Pérmirésimi (pérgatitia né ato raste gé mungon) dhe pérditésimi i
metodologiive 1€ riskut mbi bazén e t¢ dhénave mé t¢ fundit 1¢ monitorimit sipas sektoréve do t¢
17isé eficencen e inspektimeve dbe ulé barrén pér bigneset.

Struktura e bizneseve né vend éshté e segmentuar me tipologji té€ njésive té vogla
tregtare apo né fushén e shérbimit. Ndérkohé kapacitetet administrative jané té
kufizuara si né burime njerézore dhe financiare. Pér kété arsye, pérgatitja e bazave
té té dhénave sektoriale nga ¢cdo inspektoriat dhe identifikimi i riskut té ¢do aktiviteti
mbi bazén e kritereve objektive, do té mundésonin inspektime efektive dhe me
shpérndarje kohore té arsyeshme. Kiriteret e riskut duhet té jené t€ pércaktuara né
legjislacionin sektorial, ndérkohé qé institucionet e administratés publike duhet té
mbajné statistika sistematike dhe té strukturuara.

1IQ/ISH

Afatshkurtér

Rekomandim 7. Pérgatitia/ pérmirésimi dhe bérja publike e metodologjive t¢ aplikuara nga
inspektorét pér vendosjen e masave administrative té pérshtatshme dhe proporcionale, konsiderobet
$i njé mjet pér 1¢ kufizuar vendimet arbitrare dbe selektive.

1IQ/ISH

Afatshkurtér
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Standardizimi 1 procedurave t€ inspektimit e bén t¢ domosdoshme hartimin dhe
standartizimin e metodologjive pér vendosjen e masave administrative, duke
pérdorur parimin e proporcionalitetit né raport me démin ekonomik/pasojén e
shkaktuar nga shkelja e kryer. Pér kété géllin né pérmbushye 1€ detyrimenve ligiore gé rrjedhin
nga Neni 48, pikat 7 dhe 8, ¢ Ligiit Nr. 10433, Késhilli i Ministrave/1Q dubet té miratojé
Rreguilloren e Pérgithshme mbi Metodologiiné e 1 endosjes sé Dénimeve Administrative, ndérsa
inspektoriatet shtetérore dbe vendore Metodologjité pérkatése pér denimet administrative né fushén
¢ tyre ¢ inspektimit.

Rekomandim 8. Pérfundimi i listé-verifikimeve pér funksionet e inspektimit 1€ inspektoriateve
né nivel vendor dhe kryerja e kétyre inspektimeve né ményré on-line sikurse dhe inspektimet nga
inspektoriatet shtetérore.

1Q/BASHKI

Afatshkurtér

Rekomandim 9. Rritja e numrit 1¢ inspektimeve t¢ programuara giaté 2019 me objektivin pér
1¢ patur njé raport 85% me 15% midis inspektimeve té programuara dhe atyre té paprogramuara.
Fokusi i inspektimeve duhet té jeté késhillimi dhe asistimi i biznesit pér t€ ndihmuar
pérputhshmnériné e tij me standardet, dhe masat administrative duhet té
konsiderohen si hallka e fundit pér arritjen e géllimeve t€ inspektimit.

IQ/ISH

Afatshkurtér

Rekomandim 10. Unifikimi i praktikave administrative népérmjet  publikimit  1¢
komentaréve. Né kéndvéshtrimin e bizneseve, ekspertéve dhe grupeve té interesit té
kontaktuara nga Sekretariati, unifikimi i praktikave té konsoliduara shikohet si njé
ndér elementét mé té domosdoshém, té cilét do t€ reduktonin né njé masé té
konsiderueshmé numrin e ankimeve ndaj vendimeve té administratés dhe
pérmirésimin e treguesit té€ perceptimit té€ bizneseve lidhur me té. Njé rol shumé té
réndésishém né unifikim mund té€ luajé edhe Avokatura e Shtetit, népérmjet rolit té
saj aktiv me interpretime pér ¢éshtje ligjore me karakter pérgjithésues pér té gjithé
administratén publike. Pér kété jané t€ nevojshme edhe ndryshime ligjore né Ligjin
Nr. 10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”.

1IQ/ISH

Afatshkurtér
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Rekomandim 11. N¢ lidlje me apelimin, sugjerobet nje opsion mbi unifikinin dbe centralizim
1¢ apelimit 1¢ Inspektoriateve né Inspektoriatin Qendror pér 1€ rritur profesionalizmin, pavarésiné
dhe besimin e ankimit né Inspektoriatet Shtetérore, si edbe hvillimin e seancave degjimore gjaté
shqyrtimit 1 ankimeve administrative.

Komisionet pérgjegjése pér shqyrtimin e ankimimeve té kené né pérbérje té tyre
eksperté t€ fushés konkrete té inspektimit dhe pérfagésues té ISH qé ka vendosur
masén administrative. Modalitetet dhe procedura e ndjekura té pércaktohet me njé
rregullore té vecanté dhe té jeté publike né fagen e IQ dhe ¢do ISH. Pér kété éshté
e nevojshme té béhen ndryshime né Ligjin Nr. 10433 daté 16.06.2014 “Pér

Inspektimin”.

1IQ/ISH

Afatshkurtér

II1.

KAPACITETE
INSTITUCIONALE

Rekomandim 12.  Qéndrueshméri dhe trajnimi i stafit te inspektoriateve. Motivimi 1
trupave inspektuese, testimi periodik i tyre dhe vlerésimi 1 performancés mbi kritere
té mirépércaktuara. Konsolidimi i programeve té trajnimit t€ stafit 1¢ inspektoriatéve
dhe veganérisht pér komisionet e shqyrtimit t€ ankimimeve né lidhje me funksionet
e inspektimit dhe standardet sektoriale té€ kérkueshme nga ana e legjislacionit..

1IQ/ISH

Afatshkurtér

Rekomandim 13. ¢ forcobet dbe strukturobet komunikimi me bignesin né funksion té
transparencés dbe pérputhshmérisé me standardet sektoriale 1¢ pérputhshémrisé dbe procedurat e
inspektimit.

Mungesa e konsultimit paraprak me bizneset né njé séré iniciativash éshté béré
burim i mosmarréveshjeve administrative té€ cilat jané trajtuar nga strukturat
apeluese té veté insittucioneve apo dhe Gjykata Administrative. Vlerésohet se
ekzistenca e kétyre mekanizmave do t€ mundésonte ndergjegjesimin e subjekteve,
nxitjen e dialogut midis paléve dhe uljen e kostove pér biznesin. Ndérkohé veté
operatorét ckonomiké duhet té ndérgjegjésohen pér sfidat gé lidhen me
pérmbushjen e detyrimeve dhe standardeve né kuadér t€ pérafrimit té legjislacionit
me acquis, dhe duhet té jené proaktiv né hartimin dhe diskutimin e legjislacionit
sektorial.

IQ/ISH

Afatshkurtér
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Matrica e Rekomandimeve Mbi Inspektimet Eshté rezultat i Notés Teknike pérgatitur nga Sekretariati i Késhillit té Investimeve. Qéllimi 1 Matricés éshté
té pérmbledhé Rekomandimet dhe Zgjidhjet e propozuara né Notén Teknike. Gjithashtu, Matrica shérben edhe si njé Plan 1 Brendshém Monitorues 1
Sekretariatit né ményré qé té€ ndjeké zbatimin e Rekomandimeve sipas afateve té méposhtme:

e Afatshkurtér — periudhé deri né 6 muaj.

SHKURTIME:

IQ-Inspektoriati Qendror

ISH-Inspektoriatet Shtetérore

ISHTI-Inspektorati Shteteror Teknik dhe Industrial

ISHMT- Inspektorati Shteteror Mbikqyrjes se Tregut
AKU-Autoriteti Kombetar i Ushqimit

IShPShS-Inspektoriati Shteteror i Punes Sherbimeve Shoqerore
DPD- Drejtoria e Pergjithshme e Doganave

DPT- Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve



