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KOMENTE MBI PROJEKTLIGJIN
“PER FATUREN DHE SISTEMIN E MONITORIMIT TE QARKULLIMIT”

Duke vlerésuar pozitive ¢do iniciativé ligjore qé synon uljen e informalitetit né ekonomi dhe
pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave, pasi u njohém me projektligjin “Pér faturén dhe sistemin
e monitorimit té qarkullimit”, me qéllim pérmirésimin dhe hartimin e njé legjislacioni sa mé té

zbatueshém dhe efektiv, ju listojmé mé poshté disa komente dhe sugjerime:
1. Koha dhe ményra e implementimit

Nga informacionet qé ka Dhoma Amerikane, fatura elektronike né vendet europiane éshté béré e
detyrueshme fillimisht pér marrédhéniet e biznesit me qeverité (né prokurimin publik (B2G) né
bazé edhe t€ Direktivés s¢ Parlamentit Europian dhe Késhillit 2014/55/KE, daté 16 prill 2014, “Pér
Faturimin Elektronik né Prokurimin Publik”.

MEé pas, vendet kané zgjedhur té aplikojné, fillimisht né ményré vullnetare, faturat elektronike té
cilat projektligji i referohet si pa para né doré (B2B) dhe, si hap i fundit, faturat me para né doré
(B2C). Mendojmé se kjo éshté ményra mé e miré pér t'u implementuar edhe né Shqipéri. Nisur
nga implementimi i sistemeve té tjera (sjellim si shembull dorézimin e pasqyrave financiare né
QKB), jané véné re gjithnjé problematika t¢ médha né fillimet e implementimit. Pér kété arsye,
sugjerojmé qé implementimi té realizohet me faza, duke filluar nga prokurimi publik, duke
vazhduar me bizneset e médha dhe mé pas me ato té mesme dhe té vogla. Ndryshe nga sa éshté
parashikuar né projektligj, sugjerojmé qé implementimi pér shitjet me para né doré té jeté hapi i
fundit.

2. Kostot e implementimit

Nga projektligji dhe relacioni gé e shogéron até nuk éshté e mundur t€ kuptohen apo pérllogariten
kostot g€ do té keté biznesi pér t€ pérballuar kérkesat e kétij sistemi. Aktualisht, jané né pérdorim
pajisje fiskale pér té cilat nuk éshté e garté nése jané apo jo té vlefshme pér sistemin e ri. T€ gjitha
modelet e pajisjeve fiskale jané té certifikuara nga administrata tatimore, prandaj mendojmé se edhe
né stadin aktual, éshté e mundur dhénia e informacionit pér modelet t€ cilat mund té vazhdojné té

pérdoren né sistemin e ri, si edhe pér koston e pérshtatjes sé tyre me kété sistem.

3. Rritja e numrit t€ deklarimeve dhe véshtirésité e pérmbushjes né mungesé té njé
analize té qarté kosto-pérfitim

Nga projektligji dhe relacioni kuptojmé qé parashikohen té shtohen dhénia e njé séré
informacionesh dhe deklaratash té reja, si pér shembull: vendodhjen e ushtrimit té veprimtarisé,

pérfshiré kétu edhe té dhéna té detajuara si orari i punés, ofruesi i internetit etj; regjistimin e



operatoréve pér léshimin e faturave 24 oré pérpara se t€ fillojé procesi, regjistrimin e prodhuesve
dhe mirémbajten e softueréve, regjistrimin e blerjeve té mallrave né import, deklarimin e gjendjes

s¢ parave né fillim té dités né arké, etj.

Né gjykimin toné, té gjithé kéto elementé do té véshtirésojné ményrén e té bérit biznes né Shqipéri.
Biznesit do t'1 duhet té shtojé procedura té cilat nuk kané qené thelbésore né mbarévajtjen e
aktivitetit. Mbi té gjitha, nuk arrijmé té identifikojmé vlerén e shtuar qé bérja e kétyre deklarimeve

do té€ keté né procesin e fiskalizimit.

Késhtu, e gjykojmé té panevojshme deklarimin e posagém té operatorit té 1éshimit té faturave. Sé
pari, duhet theksuar se pérmbushja e detyrimeve tatimore éshté obligim i tatimpaguesit dhe jo i
punonjésve (operatoréve) té tij. Ndérkohé qé né relacion, deklarimi i operatorit éshté justifikuar
me zbulimin e rasteve té€ mosdeklarimit té punonjésve, éshté e paqarté se si do té ndikojé kjo pasi
tashmé ekziston detyrimi pér t'i deklaruar té gjithé punonjésit 24 oré pérpara fillimit té punés.

Prandaj, deklarimi posagérisht i shitésve apo faturistéve nuk do té sillte ndonjé ndryshim.

Né ményré té ngjashme, nuk identifikojmé asnjé dobi praktike né njoftimin e administratés
tatimore pér ndryshimin e ofruesit té internetit 24 oré pérpara marrjes s¢ shérbimit. Pér nevojat e
biznesit, ofruesi i internetit mund té ndryshohet disa heré né dité, pa shkaktuar ndonjé pengesé né
pérmbushjen e detyrimeve tatimore. N& kété rast, deklarimi i pércaktuar né projektligj pér rastin
né fjalé, jo vetém qé nuk lehtéson kushtet e té bérit biznes né Shqipéri por e gjykojmé edhe
praktikisht jofunksional.

Pér té gjitha mé sipér, gjykojmé qé do té kené efekt té kundért nga qéllimi i kétij ligji, duke 1éné

hapésiré pér raste abuzimi me informalitetin dhe korrupsionin.
4. Rregullimi i pagesave me para né€ doré

Dhoma nuk ka identifikuar ndonjé direktivé europiane apo praktiké té vendeve té zhvilluara gé té

kené njé rregullim té tillé.
Praktikisht, kéto nene jané té pazbatueshme pér arsyet si mé poshté:

e ka njé numér t€ konsiderueshém njésish administrative té cilat nuk kané prezencé té asnjé
dege t€ vetme bankare né territorin e tyre, cka praktikisht, e bén t€ pamundur aplikimin e
kétyre neneve. Né shumé raste té tjera, fizikisht degét e bankave jané larg vendodhjes sé
bisnesit duke e béré t€ pamundur zbatimin praktik;

e né ligj nuk merren parasysh pagesat q¢ bén me para né doré biznesi, té cilat jané njé pjesé
e réndésishme e aktivitetit té biznesit;

e limitimet e vendosura do t€ krijonin kosto té shtuara pér bizneset (kosto né kohé fizike,
kohé pritje, kosto transporti, kosto té shtuara bankare, risk i shtuar, veprime fiktive
depozitimi dhe né té njejtén kohé térheqje krejtésisht té panevojshme etj.);

o scktoré t€ ndryshém t€ eckonomisé kané specifikat/karakteristikat e tyre dhe &shté e

pamundur té pérgjithésohen me 3-4 nivele limitesh.

5. Udhézimet e Ministrit té Financave

Dhoma po ashtu vé re se shumé procedura dhe pérjashtime jané 1éné té percaktohen me udhézime
t€ posa¢me té Ministrit t€ Financave. Mendojmé se pa kéto udhézime éshté e pamundur té
kuptohet se si do té zbatohen né praktiké disa nga nenet e ligjit. Pér kété arsye sugjerojmé qé pér

konsultim publik té paragiten njékohésiht edhe projekt-udhézimet.



6. Momenti i léshimit té faturés

“Momenti i léshimit té faturés né nenin 8 té projekt-ligjit pércakton ményrat e 1éshimit té faturés
pér shérbime dhe mallra né varési té llojit té furnizimit dhe kategorive t€ subjekteve qé e
léshojné/martin até. Né pikén 5 té kétij neni pércaktohet dhe ményra e 1éshimit té faturés pér disa
mallra dhe shérbime té cilat furnizohen né ményré té rregullt ose té vazhdueshme té realizuara
midis njé personi t€ tatueshém dhe klientit t€ tij. Kjo piké e cila prek kryesisht operatorét tregtaré
qé ofrojné shérbime utilitare tek njé bazé e gjeré klientésh (si shérbime telefonie, internet, uji,
energji elektrike, etj.), parashikon se fatura tatimore né té tilla raste duhet léshuar jo mé voné se

dita e fundit e muajit pérkatés pér té gjitha furnizimet e kryera gjaté atij muaji.

Duam té sqarojmé se aktualisht furnizimi me té tilla shérbime me paspagesé (kontrat€) realizohet
né baza mujore dhe se procesi i pérllogaritjeve té faturimit dhe 1 gjenerimit té faturés sé detajuar
dhe me TVSH pér pajtimtarin/pérdoruesin kérkon minimalisht 2-3 dité kohé pas dités sé fundit

té muajit g€ faturohet, pér t’u realizuar.

Gjithashtu, procesi i shpérndarjes sé faturés tatimore té printuar né adresén postare té
konsumatorit zgjat deri né 15 dité nga dita e fundit e muajit q€ faturohet, né varési té vendodhjes

s€ pajtimtarit.

Sugjerojmé qé fatura t€ mund té léshohet deri né 15 dité pas kryerjes sé shérbimit si¢ éshté dhe

praktika e zakonshme né vendet e komunitetit europian.
7. Dokumentimi i pagesés me para né€ doré té€ faturave té 1€shuara

Pothuajse té gjitha shogérité e shérbimeve utilitare (furnizimi me shérbime telekomunikacioni,
internet, ujésjellés etj) léshojné fatura né baza mujore. Pavarésisht pérdorimit té institucioneve té
ndérmjetésve financiaré, njé pjesé e konsiderueshme e konsumatoréve paguajné kéto fatura me
para né doré prané pikave té shitjes. Sjellim né vémendjen tuaj se né shumé raste ka pika shitjeje
qé nuk kané statusin e ndérmjetésit financiar por jané né rolin e ndérmjetésit pér géllime té
furnizimeve me TVSH. Eshté e paqarté se cili do té jeté dokumenti gé do té vértetojé arkétimin e
pagesés me para né doré té faturave ¢ jané léshuar dhe i jané véné né dispozicion blerésve me ané
té postés elektronike (pra si do té zévendésohet transaksioni qé aktualisht rregullohet népérmjet
1éshimit t& “kuponi tatimor nga fatura e shitjes”. Kjo e paré edhe né kuadér té rregullimit t€ pagesave

dhe kufizimit té gjendjes s¢ arkés.

Pér kété sugjerojmé qé té rregullohet né ményré specifike dhe sidomos té marré parasysh edhe
periudhén tranzitore (fatura té léshuara pérpara fiskalizimit dhe té arkétura pas implementimit té

sistemit).

8. Neni 18 "Pajisjet fiskale dhe zgjidhja softuerike pér zbatimin e procedurés sé
fiskalizimit"

Shumé tatimpagues, aktualisht kané né pérdorim softueré pér regjistrimin dhe kontabilizimin e ¢do
veprimi financiar g€ shogéria kryen (duke pérfshiré fatura shitje dhe blerje). Pajisjet elektronike té
faturimit apo zgjidhja e certifikuar softuerike ¢ do mundésojé léshimin e faturés elektronike sipas
parashikimeve t€ nenit 18, do té duhet t€ lidhet dhe integrohet me softuerin qé biznesi ka né

pérdorim.

Referuar pérmbajtjes sé projektligjit, rezulton se pérve¢ numrit t€ faturés dhe numrit serial qé
pérmbajné aktualisht faturat tatimore do té shtohen edhe numrat NIVF, NSLF dhe kodi QR.
Sistemet softuerike qé pérdoren aktualisht nga bizneset kané hapésiré t€ posagme pér regjistrimin
e numrit t€ faturés dhe t€ numrit serial dhe nuk jep mundésiné pér regjistrimin e numrave dhe/ose

kodeve té tjera.



Né kéto kushte, duke mos njohur zgjidhjen softuerike qé do aplikohet pér léshimin e faturés
elektronike, éshté e paqarté nése do jeté e mundur lidhja dhe integrimi i kétij softueri me sistemet
qé bizneset kané né pérdorim pa implikuar kosto té konsiderueshme shtesé né ngarkim té
subjekteve. Shumé prej ofruesve té shérbimeve pér konsumatorét kané sisteme té komplikuara té
menaxhimit t€ klientéve (CRM) pér té cilat modifikimi apo shtesa e moduleve kérkon kohé shumé

mé té gjaté sesa 2—3 muaj qé parashikohet né projektligj.
9. Regjistrimi i faturave né librin e shitjes dhe né librin e blerjes

Referuar rregullimeve té kétij projekligji, rezulton se né platformén qgendrore né llogari té
tatimpaguesit do té regjistrohen té gjitha faturat e shitjes dhe té blerjes té tatimpaguesit dhe sistemi
informatik i administratés tatimore do té gjenerojé njé libér shitje dhe njé libér blerje. Librat e
shitjes dhe té blerjes duhet té shqyrtohen nga tatimpaguesi deri né ditén e 10-té té muajit dhe ky 1
fundit ka té drejté té béjé ndryshime ose pérditésime nése éshté e nevojshme pérpara se té

konfirmojé saktésiné e tyre.

I gjithé sistemi i faturimit qé propozohet népérmjet kétij projektligji dhe procesi i regjistrimit té
faturave, paraget paqartési né lidhje me ményrén se si subjektet do té pranojné dhe miratojné

regjistrimin né librin e blerjes té faturés sé shitjes qé éshté léshuar nga njé subjekt tjetér tregtar.

Nga ana tjetér, ngarkesa e madhe e librave t€ shitjes ku do té regjistrohen té gjitha faturat e shitjes

edhe né vlera shumé té ulta g€ do té léshohen nga pikat e shitjes me pakicé, e cila sjell pér rrjedhojé

ngarkesé pune mé t€ madhe pér subjektet né momentin e shqyrtimit té librave.

Duke pasur parasysh, se me kété sistem nuk do té keté mundési manipulimi apo léshimi faturash

pas dités s¢ fundit t€ muajit, data 10 mund té shtyhej té€ paktén deri né datén 20 t€ muajit pasardhés.
10. Pagesat me karté krediti/debiti

Né projektligj éshté parashikuar se “Pagesa pa para né doré” éshté pagesé pér mallra ose shérbime
qé kryhen népérmjet bankés ose institucionit té parasé elektronike té licencuar nga Banka e
Shqipérisé dhe qé pér géllim té kétij ligji, pérfshin té gjitha ményrat e tjera t€ pagesés té cilat nuk
konsiderohen pagesa me para né doré, sipas pikés “€”, té kétij neni.” Kjo dispozité do té krijojé
konfuzion dhe trajtim disproporcional sidomos pér sektorin gjithnjé e mé né zhvillim té shitjeve
né distancé. P.sh. njé tatimpagues qé pérdor njé karté krediti ose debiti pér té kryer njé pagesé
pérmes njé platforme on/ine té ndérmjetésimit té pagesave mund t€ jeté njé rast i cili nuk éshté i

arté a do té konsiderohet si pagesé “me para né doré” apo “pa para né doré”.
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