A\ CONFINDUSTRIA ALBANIA

Associazione degli Industriali ltaliani in Albania

Prot. N. U/2019/0185
Tirané, 28 gusht 2019

Komente mbi projektligjin
“Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té Qarkullimit!

Sé pari duam t’ju falénderojmé pér organizimin e kétij takimi konsultues, qé ka si géllim té dégjojé
mendimin e pérfagésuesve té biznesit pér njé ligj kaq té réndésishém, i cili padyshim éshté njé
lévizje me prirje pozitive nga piképamja e iniciativés ligjvénése dhe né anén tjetér duket se ka njé
ndikim mjaft té madh né ambientin e té bérit biznes, sepse ndryshon shumé rregulla né raport me
administratén tatimore (dhe jo vetém), por edhe pér shkallén e pérfshirjes sé teknologjisé né kété
proces.

E kemi lexuar me kujdes té vecanté kété ligj, duke e diskutuar nen pér nen dhe mund t€ themi me
siguri, qé secili prej tyre meriton koment. Pér té evituar zgjatjen e dokumentit, po shkruajmé né
rrafshin e pérgjithshém, pasi kemi njé dyshim té madh qé palét e pérfshira né zbatimin e kétij ligji
nuk jané té gatshme pér kété zbatuar kété ligj, né kété kohé té trajektores sé ekonomisé shqiptare
dhe té biznesit dhe aq mé tepér né njé afat kaq té shkurtér.

Po rendisim me radhé arsyet:

1. Ka shumé nene té kétij ligji qé kané paqartési apo jané té diskutueshme nga piképamja
teknike. Kjo duket edhe né faktin qé klauzola “Ministri i Financave do nxjerré udhézimet
pérkatése” pérséritet 31 heré né 49 nene gé ka ligji. Biznesi nuk mund té jeté i qarté pér té
diskutuar njé projekt-ligj kur pothuaj 70% e neneve té tij kérkon udhézim té posagém nga
Ministri i Financave dhe ky udhézim nuk éshté pérgatitur akoma. Atéheré s'mbetet gjé
tjetér vecse né mungesé té kétyre udhézimeve, té zhvendosim diskutimin né rrafshin e
pérgjithshém. Kujtojmé kétu gé Ligji 92/2014 “Pér TVSH-né” u miratua né Korrik 2014, pér
t'u zbatuar né 1 Janar 2015 dhe Udhézimi i Ministrit doli né 31 Janar 2015 (né€ shkelje té
nenit 159 té kétij ligji), por ajo qé éshté e réndésishme éshté fakti g¢ Udhézimi nuk éshté
frymén e Ligjit, dhe né shumé raste kontradikton me Ligjin dhe subjektet sot qé flasim
penalizohen mé kété Udhézim qé shtrembéron Ligjin. Ju lutem té mos e pérsérisim kété
gabim. Pra, pér té diskutuar na nevojitet Ligji dhe Udhézimet!

2. Té gjithé e pranojmé gé ka informalitet, ka evazion dhe nése iniciativa ligjvénése ka

menduar se ky ligj do té forcojé luftén kundér informalitetit dhe evazionit fiskal, shtrojmé

pyetjet: Me aq shumé/pak analiza qé mund té jené béré deri tani, a mund t’ju pérgjigjemi

me té dhéna té sakta pyetjeve té méposhtme si psh:

— Saimatshém dhe né cfaré pérmasash éshté fenomeni i informalitetit/evazionit. Pra sa e
sémuré éshté ekonomia shqiptare nga ky fenomen?

— Cilét jané sektorét mé té prekur nga ky fenomen, ndértimi, tregtia, shérbimet,
transporti, etj?

— Cilét kategori biznesesh jané mé aktivé né kété fenomen (B. Vogél, B. Mesém, apo
Korporatat e médha; prodhuesit apo tregtuesit importuesit apo shérbimet)?

— (ilat jané format mé tipike té shfaqes sé kétij fenomeni dhe si arrijné té fshihen apo
kamuflohen ato?
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— Cili éshté roli i administratés tatimore dhe agjencive té tjera parandaluese dhe
ndéshkuese té kétij fenomeni?

— Sa dhe si éshté investuar né rritjen e kapaciteteve té kétyre institucioneve né kéto vite?
Po treguesit e rezultateve té kétyre institucioneve si kané evoluar?

— Cilét jané faktorét mé kryesoré qé ndikojné né kété informalitet/evazion, kultura fiskale,
modeli i biznesit dhe i ekonomisé shqiptare, boshlléqe ligjore, pagéndrueshméria
ligjore, dobésia e administratés tatimore, keq orientimi fondeve publike, etj?

— Cilat jané rezultatet pozitive dhe negative té reformave té deritanishme, né lidhje me
luftén kundér informalitetit?

— E késhtu me radhé, mund té rendisim akoma e mé shumé pyetje té tjera jo pa réndési
pér temén qé po diskutojmé, por qé né thelb kané njé ¢éshtje té réndésishme, e cila ka té
béjé me “kulturén fiskale” dhe qé té kérkohet kjo nga biznesi, duhet gé jo vetém té
ashpérsohen ligjet e biznesit, por edhe té dégjohen mendimet dhe ankesat e biznesit, e
té ofrohet transparencé pér procesin e ligjbérjes.

Té kthehemi tek pika “pse mendojmé se ambienti i biznesit né térési nuk éshté gati pér kété

ligj”.

3. Projekt-ligi sjell njé ndryshim té madh né mijéra subjekte té vogla dhe té mesme, té cilat
jané té papérgatitura si nga ana financiare, kulturore, infrastrukturore, njerézore etj. Kosto
fillestare do jeté minimalisht 500-1,000 Euro pér pajisjet fiskale, shto pastaj kostot vijuese té
mirémbajtjes, konsulencés ose té burimeve njerézore. Shumé subjekte nuk kané kapacitete
njerézore pér té pérmbushur kérkesat e kétij ligji. Subjektet duhetté punésojné personel mé
té afté e mé té kualifikuar ose do té marrin konsulencé té jashtme. Té dyja opsionet jané me
kosto shtesé.

4. Infrastruktura aktuale éshté e papérshtatshme pér njé ligj kaq té réndésishém dhe té
ndjeshém. Rendisim arsyet:

a. Shérbimin e internetit né térési dhe jo vetém tek njé linjé interneti dhe njé abonimi
mujor, por pér té gjithé paketén e shérbimit t€ internetit, pérfshi cilésiné e duhur,
siguriné e duhur, vijimésiné e shérbimit dhe aftésiné e riparimit né kohé né rast
defektesh nga ofruesit e shérbimit. Edhe kjo pérbén kosto shtesé pér biznesin.

b. Mungesa e kapacitetit teknik té institucioneve pérkatése (Tatime dhe AKSHI). Sapo
u kalua nga biznesi njé fushaté e lodhshme e deklarimit té Pasqyrave financiare
népérmjet platformés e-Albania e cila linte shumé pér té déshiruar, si nga
piképamja hardware/software, ashtu edhe nga aftésia e kapaciteti i kétyre
institucioneve pér té zgjidhur problemet e raportuara nga subjektet. Mendojmé se
arsyeja ishte nxitimi pér ta aplikuar sa mé paré, duke anashkaluar fazén testuese,
pérgatitore dhe mungesa e kapacitetit teknik qé kérkojné kéto iniciativa té
teknologjisé bashkékohore.

c. Fluksi i problemeve gé do té krijohen dhe nevojés urgjente pér t'i dhéné zgjidhje
kétyre problemeve né kohén reale té zbatimit, do té jeté shumé i madh dhe pértej
kapaciteteve. Veté administrata publike mund té jeté e papérgatitur pér té
ndihmuar né zgjidhjen e problemeve dhe né zbatimin e kétij ligji.

5. Koha shumé e shkurtér. Kemi vetém katér muaj pérpara, por po té heqim ditét e festave
zor se mbeten 3 muaj kohé. Né datén 1 Janar 2020, biznesi duhet te keté gati si pajisjet
tiskale, ashtu dhe programet pérkatése (ose software) pa prova, pa testime, pa kolaudime,
drejt dhe ne transmetim LIVE! Né situata té tilla t€ ngjashme pérpilohen projekte zbatimi
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me hapa konkreté, si psh: testimi, pilotim, monitorim, kolaudim, paralel running, etj, qé né
rastin konkret nuk jané parashikuar. Do té shfagen véshtirési si pér programet lokale
vendase, dhe aq mé tepér pér ato qé jané universale ose ndérkombétare, sepse disa prej tyre
kané protokolle mjaft specifike pér te béré ndryshime apo pérshtatje. Duke shtuar edhe

kostot qé duhet té paguajé biznesi né kété rast.

Direktiva u dha 4 vite e gjysém kohé vendeve anétare té EU, kurse ne duam ta aplikojmé

a. B2G — Business to Government

b. B2B — Busines to Business

c. B2C —Busines to Consummers
pér mé pak se katér muaj.

Direktiva kérkon aplikimin fillestar tek kategoria B2G, kurse projektligji parashikon

Eksperienca nga aplikimi i kétij ligji né vendet e EU-sé.
Duhet té sqarojmé se Direktiva 2014/55/EU flet pér faturat elektronike né procesin e
prokurimeve publike, pra né marrédhéniet Biznes me Qeveri dhe po té marrim né
konsideraté palét né njé transaksion tregtar, veté transaksionet do té€ ndaheshin né sa vijon:

aplikimin fillimisht pér B2C e mé voné pér B2G e B2B.

Megjithaté né vijim t€ njé kérkimi té thelluar né lidhje me aplikimin e késaj Direktive dhe té
faturimit elektronik né vecanti né vende té ndryshme anétare té EU rezulton se té dhénat

deri né korrik 2019 jané:
Tabela:
Directive 2014/55/EU of April 2014

Count B2G obligations | B2B B2C VAT live
Ty Transactions Transactions Transactions invoicing

Austria Jan-14 NO NO

. Jan 2018 B2G only
Belgium transactions above E136K NO ND NO
Croatia July2019, ELZG mandatory NO NO NO
invoicing
France 2017-2020 B2G optional MO MO NO
Germany 2017-2020 B2G NO MNO NO
Proposal on | Proposal on Jan | Proposal on Jan

Greece Jan 2020 B2G Jan 2020 5020 2020

Hungary July 2018 July 2018 July 2018 July 2018
Italy Jan 2015 e-invoice Jgn 2.019! qear Jgn 2.019! qear Jgn 2.019! qear
live invaicing live invaicing live invaicing
Poland April 2019 NO NO NO
Portugal July 2019 with invoice pre- NO NO NO
aproval
. Jan 2015 invoices above

Spain E5,000 MO NO MO

Sweden April 2019 MO MO MO
UK Mo Plans Mo Plans Mo Plans Mo Plans
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Si¢ shihet nga tabela, vetém 2 vende kané pérparuar me zbatimin e kétij ligji, g€ jané Hungaria
dhe Italia, por ende nuk ka dhéna pér rezultatet e implementimit.

7. Specifikojmé se ky ligj ka nevojé té studiohet mé miré nga hartuesit, té konsultohet mé
gjerésisht, né ményré qé té pérgatitet sa mé miré pér zbatim, dhe nga ana tjetér, ti jepet
kohé biznesit té pérgatitet dhe ta studiojé mé miré versionin e ploté té tij bashké me
udhézimet pérkatése t& KM, MoF dhe t¢ AKSHI-t. Té merren parasysh dhe kostot shtesé
gé do t'i réndojné biznesit, dhe pse jo, veté administrata publike té béjé njé analizé kosto-
pérfitim pér veten e saj. Me futjen e kétij ligji, pérveg té tjerash, subjektet do harxhojné mé
shumé kohé dhe energji sesa mé paré, si né fazén zbatuese (real time invoicing), ashtu dhe
me zgjidhjen e problemeve qé do krijojé zbatimi i tij, dhe me t€é drejté mund té pyesim; si
do té shpérblehet pér biznesin kjo kohé e harxhuar mé tepér?

8. DPér sa i pérket nenit 7 pika 1; Neni 8, pika 1 dhe pika 5; Neneve 9-12, 14, 15, 20, 22, 25, 30,
31, 32, 38,39 etj., té cilét kané té béjné me afate, me kérkesa, dhe protokolle burokratike, né

lidhje me léshimin e faturés, korrigjimin e tyre, apo me rastet e defekteve teknike etj, kemi
bindjen se biznesi nuk éshté gati pér kéto ndryshime!
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