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t& Investimeve (20 prill 2026) nga ekspertét e Sekretariatfit t& Keshillit 16

Investimeve, z. Elvis Zerva, Ekspert Ligjor dhe Rregullator, znj. Elida Fara,
Eksperte Ekonomike, znj. Xaira Shurdha, Eksperte Monitorimi dhe Ndérlidhjes, si edhe
me konfribufin e eksperfes sé jashtme, znj. Arjola Tola, nén drejfimin e Drejfores sé
Sekretariatit, Dr. Diana Leka [Angoni). Mbéshteti né redakfimin gjuhésor té materialit,
zn|. Elisa Lula, Oficere Administrative dhe Komunikimit né Sekretariat.,

K y dokument pune éshté pérgatitur né kuadér T Mbledhjes XXXVII t& Keshillit

Falenderojmé pér bashképunimin né procesin e konsultimit Agjencing Shtetérore
& Kadastrés (ASHK], Agjencing Shagiptare t& Zhvillimit t& Investimeve [AIDA),
Dhomeén Kombétare t& Noterisg, Shogatén Kombétare t& Ndérmijetésve té Pasurive
& Paluajfshme t& Shagipérisé (NAREA), Dhomén e Tregtisé dhe Industrisg Tirang,
Dhomén Ekonomike t& Gruas (WECAJ, Bhomén Amerikane t& Tregtfisé (AmCham),
Shogatén e Investitoréve t& Huaj né Shaipéri (FIAA], Shogatén e Agroturizmit Shaiptar,
Delegacionin e BE-sé, UNOPS, si dhe 146 kompanité gé iu pérgjigien anketés, pér
mbéshtetien dhe kontributin e tyre t& cmuar né pérgatitien e kéfij materiali.
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HYRJE

igurimi i té€ drejtave té pronésisé
dhe zbatimi korrekt i tyre né prak-
tiké konsiderohet njé parakusht
thelbésor pér rritjen ekonomike
té vendit, stimulimin e investimeve, akses-
in né kredi dhe stabilitetin social. Ndaj edhe
reforma e regjistrimit t€ tokés konsidero-
het si njé nga shtyllat kryesore té zhvillimit
té Shqipérisé dhe pjesé e Agjendés sé Rritjes
né kuadrin e integrimit té€ vendit né Bashkim-
in Evropian (BE). Panorama aktuale e té€ dre-
jtave té pronés éshte komplekse dhe e ndikuar
historikisht nga tranzicioni i véshtiré i ekono-
misé sé€ planifikuar. Sot, ky proces vazhdon té
mbarté mjaft problematika té trashéguara qé
lidhen me faktoré€ si privatizimi i shpejté, pro-
ceset problematike té kthimit té pronave apo
zhvillimet informale, duke krijuar mbivendos-
je té té drejtave té pronésis¢ dhe pasiguri lig-
jore.
Aktualisht, Qeveria Shqiptare ka ndérmarré
reforma gjithépérfshirése té regjistrimit té
tokés dhe sigurimit té té€ drejtave té pronésise,
me synim konsolidimin e institucioneve,
digjitalizimin e té€ dhénave, pérfundimin e
regjistrimit fillestar dhe forcimin e sigurisé
ligjore. Né nivel strategjik, progresi ka synuar
konsolidimin institucional dhe digjitalizimin
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e pérshpejtuar. Deri mé sot, disa nga arritjet

kryesore operacionalel pérfshijné:

» Transformim Digjital: Q¢ nga viti 2020,
té gjitha shérbimet kadastrale jané té dis-
ponueshme online pérmes platformés e-Al-
bania, duke modernizuar sistemin e me-
naxhimit té pronés dhe duke rritur aksesin
né shérbime. Kjo u mbéshtet mé tej nga in-
tegrimi i forcuar i t€ dhénave me sistemet e
Gjendjes Civile dhe noterisé.

» Cilésia dhe Qasja e t€é Dhénave: Qendra
e Kadastrés Digjitale, e themeluar né vitin
2022, éshté e pérgendruar né digjitalizimin
dhe pérmirésimin e cilésis¢ sé€ té¢ dhénave.
Integrimi i informacionit kadastral né Gjeo-
portalin Kombétar (ASIG) né vitin 2025 ka
pérmirésuar besueshmériné e té¢ dhénave
online pér institucionet dhe palét e interesu-
ara té pérdoruesve.

» Modernizimi i Shérbimit: Efikasiteti ad-
ministrativ €shté rritur pérmes optimizimit
té proceseve. Aktualisht, ofrohet shérbimi
“Fast Track”, si dhe pérdorimi i teknolog-
jisé Blockchain pér dhjeté shérbime ka-
dastrale, me mundési pagese online.

1 https.yreform-monilor.ong/wp-content/
uploads/2025/55/}?eform—agemm—Al ania.pdf
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Gjithashtu, sé¢ fundmi Agjencia Shqiptare
e Kadastrés (ASHK) ka hartuar Strateg-
jin€ e Komunikimit2 me synim rindértimin
e besimit publik dhe pérafrimin e méte-
jshém té sistemit té regjistrimit t€ pronave
té Shqipérisé me standardet € BE-S€.
Megjithaté, pavarésisht dinamikave pozitive
né drejtim té digjitalizimit dhe disa pérmirési-
meve administrative, sfida kryesore vazhdon té
mbetet mungesa e regjistrit fillestar gjithépérf-
shirés, unik dhe té konsoliduar té tokés. Pérfun-
dimi i kétij procesi éshté njé domosdoshmeéri
pér té trajtuar pasigurité e mbetura ligjore dhe
pér t€ ecur drejt njé mjedisi t€ parashikueshém
dhe térheqés pér té gjithé investitorét. Né parim,
nga ana strategjike, pérfundimi i regjistrit hap
perspektiva pozitive né€ dy fusha kryesore t€ zh-
villimit ekonomik: a) zhbllokimin e potencialit
né sektorin e bujqésisé€; dhe b) rritjen e standar-
tit t€ ofertés pér investime, kryesisht si rezultat
i finalizimit té regjistrimit formal dhe inventa-
rizimit t€ pronave shtetérore né té gjitha nivelet
geverisése, e konsideruar si njé parakusht pér
transformimin e politikave t€ promovimit té in-
vestimeve.
Duke u bazuar né progresin € mésipérm, kjo
analiz€ mbeshtetet né njé perspektivé té pér-
ditésuar té sektorit privat (njé anketé me 146
kompani) dhe synon t€ optimizojé potencialin

2  www.ashk.gov.al

ekonomik t€ pronés, si dhe t€ kontribuojé né
pérpjekjet aktuale té vendit né drejtim té Ag-
jendés sé Reformave té€ BE-sé. Analiza merr né
konsideraté shqetésimet e anétaréve té bizne-
sit té Késhillit té Investimeve (KI) pér vitin 2026,
punén e KI né vitin 2019,3 si dhe progresin e ku-
fizuar t€ disa rekomandimeve t€ méparshme.4
Ajo evidenton sfidat dhe paraget rekomandime
né katér shtylla kryesore: a) cilésia e ofrimit
lé shérbimeve dhe standardizimi, me synim
eliminimin e mospérputhjeve né ofrimin e
shérbimeve, sigurimin e aksesit t€ barabarté
dhe zvogélimin e pasigurive procedurale pér
té gjithé pérdoruesit; b) wniveli i trauspavencés
dhe rriia e besimil (¢ pérdovuesve, pérmes
regjistrimit t€ pérshpejtuar té pronés shtetérore
dhe krijimit t€ njé inventari té publikuar
rregullisht dhe t€ aksesueshém pér publikun,
me synim forcimin e besimit t€ investitoréve; c)
logaridhénia institucionale, dhe d) koordinimi,
integriteti i t¢ dhénave dhe siguriné ligjore.
Gjithashtu, né vijim té diskutimeve gjaté takim-
it t€ fokus grupit mbi nivelin e pritshém t€ akse-
sit né té dhénat e pronés mbi tokén dhe tarifat
kadastrale t€ pritshme, né Aneksin A paraqitet
njé shénim shpjegues, i cili evidenton disa
praktika aktuale evropiane dhe rajonale (Kroa-
cia dhe Serbia), pér shqyrtim t€ métejshém nga
partnerét e interesuar té biznesit.

3 https://www.investment.com.al/sq/mbledhje-plenare/ -
Mbledhja 16

4 https://www.investment.com.al/sq/raporte-monitorimi/
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METODOLOGJIA

ekretariati ka ndérmarré hapat

e méposhtém pér t€ identifikuar

sfidat me t€ cilat pérballen bizneset

lidhur me siguriné juridike té pronés
dhe regjistrimin e saj.

1. Shqyrtimi i dokumenteve 1€ strategjive kom-
bétare, vlerésimeve ndérkombétare dhe
raporteve té paléve té interesuara gé lid-
hen me reformén e regjistrimit té€ pronés né
Shqipéri. Ky proces ka sintetizuar burimet
kryesore pér identifikimin e sfidave dhe
boshllégeve né fushén e té drejtave té€ proné-
sis€, duke u fokusuar né aspektet ligjore,
institucionale dhe operacionale té sistemit
kadastral, si dhe ka evidentuar fushat prior-
itare pér t'u reformuar, bazuar né njé€ analizé
krahasuese midis angazhimit politik dhe
progresit té€ zbatimit.

2. Analizé e céshijeve té ngritura nga biznese in-
dividuale dhe shoqgata biznesi, t€ paraqitura
prané Sekretariatit gjaté periudhés 2015-
2025.

3. Statusi i rekomandimeve t€¢ miratuara né
lidhje me “Siguriné Juridike mbi Pronén”
gjaté Mbledhjes XVI té KI-s€, té zhvilluar mé
30 maj 2019, si dhe i rekomandimeve t€ tjera
té Kl-s€ g€ lidhen me pronésiné.

4. AnkelaeSekvelariatit (mars 2026) - Njé pyeté-
sor i strukturuar online u shpérnda né bash-
képunim me Dhomén Kombétare té Noter-
is¢, Shoqatén Kombétare té Ndérmjetésve té
Pasurive t€ Paluajtshme t€ Shqipérisé (NA-
REA), Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé Ti-
rané, Dhomén Ekonomike té Gruas (DHEG),
dhe u plotésua né ményré anonime nga 146
biznese té pérzgjedhura rastésisht.

5. Konsultime ¢ drejipérdrejia me pérfaqé-
sues t€ ASHK, Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Vetgeverisjes Vendore (AMVV), Dhoma
Amerikane e Tregtis¢ (AMCHAM), NAREA,
Delegacioni i BE-s€, UNOPS dhe aktor¢ té
tjeré pérkatés.

6. Njé takim i fokusuar me eksperié dhe shoga-
fa biznesi u zhvillua mé 7 prill 2025, né Ti-
rané, me 21 pjesémarrés qé€ pérfagésonin
ASHK, Agjenciné Shqiptare t€ Zhvillimit té
Investimeve (AIDA), Dhomén Kombétare té
Noterisé, Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé
Tiran€, Shogatén e Ndértuesve, NAREA,
Shogatén e Investitoréve t€ Huaj né Shqipéri
(FIAA), AMCHAM, Shoqatén e Agrotur-
zimit, Késhilltarin e Ministrit t€ Shtetit dhe
Kryenegociatorit t€¢ Shqipérisé, dhe aktoré té
tjeré pérkateés.
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KONTEKSTI

1. RAPORTE NDERKOMBETARE

Konteksti politik dhe institucional pér reformén e regjistrimit t€ pronave né Shqipéri formeéso-
het nga njé séré strategjish kombétare, vlerésimesh ndérkombétare dhe raportesh té paléve
té interesuara, t€ cilat theksojné réndésin€ e té drejtave té sigurta dhe transparente té
pronés né€ zhvillimin ekonomik dhe integrimin evropian. Kornizat kryesore—pérfshiré
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030 dhe Programin e
Reformave Ekonomike 2025-2027—té€ cilat véné né pah nevojén pér pérfundimin e reg-
jistrimit fillestar t€ pronave, avancimin e digjitalizimit t€ ploté té sistemeve kadastrale
dhe pérmirésimin e saktésisé s¢€ t€ dh€nave, me géllim forcimin e sigurisé juridike, uljen
¢ kostove té€ transaksioneve dhe mbéshtetjen e investimeve.

Njékohésisht, vlerésimet e fundit, si Raportii Progresiti BE-s¢ 2025 dhe Deklarata pér Klimén
e Investimeve 2025 e Departamentit t€ Shtetit t¢ SHBA-sé€, theksojné sfida té€ vazhdueshme,
pérfshiré rreziget e korrupsionit, regjistrimin e paploté dhe té pagéndrueshém, doku-
mentacionin e vjetéruar dhe zbatimin e dobét té té drejtave té€ pronésisé.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2022-20305

Strategjia e identifikon regjistrimin gjithépérf-
shirés dhe té sakté té pronave si thelbésor pér
garantimin e sigurisé juridike, nxitjen e rritjes
ekonomike dhe avancimin e integrimit evro-
pian. Ajo i jep pérparési pérfundimit t€ regjis-

5 hittp://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/22/88

trimit fillestar t€ pasurive t€ paluajtshme, digji-
talizimit t€ sistemit kadastral dhe pérmirésim-
it té cilésisé sé€ t¢ dhénave, me synim rritjen e
transparencés, uljen e mosmarréveshjeve dhe
thjeshtimin e shérbimeve pér qytetarét dhe
bizneset. Gjithashtu, strategjia fokusohet né
forcimin e té drejtave t€ pronésis€, adresimin
e ¢éshtjeve té trashéguara t€ pronésisé né pér-
puthje me standardet e BE-s€, si dhe promov-

imin e konsolidimit t€ tokés pér té€ reduktuar
fragmentimin bujgésor, pér t€ rritur produlkti-
vitetin dhe pér t€ mbéshtetur zhvillimin e qén-
drueshém rural.

Programi i Reformave Ekonomike 2025-
20276

Reformat kadastrale qé synojné rritjen e trans-
parencés dhe efikasitetit jané thelbésore pér
pérmirésimin e klimés sé€ biznesit, pasi ato
garantojné t€ drejta t€ garta dhe té sigurta té
pronésisé. Kéto reforma shkojné pértej mod-
ernizimit teknik, duke forcuar ményrén se si
té drejtat e pronés dokumentohen, mbrohen
dhe transferohen. T¢ drejtat e qarta té proné-
sis€ dhe sistemet efikase té regjistrimit reduk-
tojné kostot e transaksioneve, pérmiré€sojné
shpérndarjen e tokés dhe pasurive té palua-
jtshme, lehtésojné aksesin né financim pérmes
pérdorimit t€ pronés si kolateral—vecanérisht
pér ndérmarrjet mikro, t€ vogla dhe té mesme
(NMVM)—dhe sigurojné bazén ligjore t€ nev-
ojshme pér vendimmarrje afatgjata té investi-
meve vendase dhe t€ huaja.

Raport Progresi i BE 2025’

Gjetjet kryesore evidentojné korrupsion né of-
rimin e shérbimeve, paqartési né pronési, mbiv-
endosje kufijsh dhe varési nga dokumentacioni
né letér ose i vjetéruar, té cilat té gjitha cénojné
siguriné juridike dhe zhvillimin ekonomik. Né
pérgjigje té késaj situate, ASHK ka miratuar
njé plan-veprimi pér vitin 2025 pér pérfundi-
min e digjitalizimit deri né€ vitin 2026 dhe reg-
jistrimin fillestar t€ pronave deri né vitin 2028,
ndérkohé qé procesi i legalizimit t€ ndértimeve

6  http./qbz.gov.al/eli/vendim/2025/01/22/46
7 Albania 2025 Report
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informale ka avancuar, me 64% t€ aplikimeve
té miratuara. Megjithé pérpjekjet reformuese,
regjistrimi i titujve té pronésisé mbetet i paploté
dhe i pagéndrueshém, dhe ndonése digjital-
izimi ka nisur, progresi ka gené i ngadalté dhe i
pabarabarté€, duke vijuar t€ pengojé investimet.
Rekomandimet kérkojné forcimin e zbatimit té
masave té€ integritetit né institucionet e ekspo-
zuara ndaj korrupsionit, vecanérisht né ASHK,
si dhe zbatimin mé té ploté té rekomandimeve
té pap€rmbushura té€ Komisionit Evropian. Ve-
primet prioritare pérfshijné pérshpejtimin e
regjistrimit fillestar t€ pronave, pérfundimin
e digjitalizimit t€ titujve, dokumenteve dhe
hartave, pérmirésimin e saktésisé dhe cilé-
sisé s€ té dhénave kadastrale, si dhe rritjen
e transparencés dhe cilésis¢ sé shérbimeve.
Nevojiten gjithashtu pérpjekje t€ métejshme
pér avancimin e proceseve t€ kompensimit té
pronés dhe garantimin e t€ drejté€s pér njé pro-
ces té rregullt ligjor né rastet e shpronésimit.
Megjithése kuadri ligjor éshté né masé té mad-
he i konsoliduar, gézimi efektiv i t€ drejtave té
pronés mbetet i kufizuar pér shkak té regjis-
trimit t€ paploté, digjitalizimit t€ pjesshém dhe
boshllégeve té konsiderueshme né verifikimin
e t€ dhénave.

Deklarata pér Klimén e Investimeve
2025 e Departamentit té Shtetit té
SHBA-sé&®

Sipas raportit, individét dhe investitorét
pérballen me sfida t€ konsiderueshme né
mbrojtjen dhe zbatimin e té€ drejtave t€ pronés
né Shqipéri. .Pavarésisht pévmirésimeve né
Sistemin e vegjistvimil, gjendja e pamjafineshme e
tédhénave mbelel njé rvezik pév siguvinée litujoe (¢

8 https://www.state.gov/reports/2025-investment-climate-statements/
albania/
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promésisé dhe njé pengesé pér investimet’. Sektori

i pronés perceptohet nga publiku si njé nga mé
té ekspozuarit ndaj korrupsionit. Procedurat
e regjistrimit t€ pronave dhe pajisja me tituj
pronésie mbeten ende té ndérlikuara dhe té
prirura ndaj korrupsionit t€ pérhapur.

2. RAPORTET E DHOMAVE TE TREGTISE
Perspektiva plotésuese nga Libri i Bardhé
i FIAA-s 2025-2029, AmCham dhe NAREA
evidentojné mé tej mangési operacionale,
boshlléqe ligjore, probleme me cilésiné e té
dhénave dhe transparencé té kufizuar né of-
rimin e shérbimeve. S€ bashku, kéto burime
paragesin njé panoramé té€ qéndrueshme:
ndonése kuadri ligjor dhe strategjik éshté né
masé t€ madhe i konsoliduar, mbeten bosh-
lléqe té konsiderueshme né zbatim, vecanér-
isht né pérfundimin e regjistrimit, garantimin
e besueshmérisé sé té€ dhénave, pérmirésimin
e integritetit institucional dhe ofrimin e shér-
bimeve kadastrale efikase dhe té€ orientuara
ndaj qytetarit.

Libri i Bardhé i FIAA-s 2025-2029°

Ai thekson sfidat e vazhdueshme dhe refor-
mat e nevojshme né mjedisin e biznesit né
Shqipéri, duke pérfshiré céshtjet qé lidhen
me té drejtat e pronés si pjesé e vlerésimit té
pérgjithshém té klimés s€ investimeve. Libri i
Bardhé paragqitet si nj¢ dokument politikash i
strukturuar dhe i bazuar né evidencé, qé pér-
fagéson z€rin kolektiv t€ investitoréve té huaj.
Sa i pérket pronés, Libri i Bardhé identifikon
problematika specifike né legjislacionin qé
lidhet me regjistrimin e pronés, konkretisht:
(a) kompensimin pér démet qé rrjedhin nga

9 https.//fiaalbania.al/wp-content/uploads/2026/01/FIAA-White-
Book-2025-2029-2.pdf

veprimtarité kadastrale; (b) ofrimin né kohé té
shérbimeve kadastrale; dhe (c) regjistrimin e
hipotekave dhe transferimin e pronés.

NEé vijim, Libri i Bardhé paraqget njé grup
rekomandimesh: (a) t€ pérfshihen dis-
pozita t€ detajuara né Ligjin nr. 111/2018,
duke pércaktuar qarté démet qé rrjedhin
nga veprimtarité kadastrale dhe proce-
durat pérkatése té kompensimit; (b) té
krijohet njé Komitet Monitorimi dhe njé
platformé ndérvepruese prané ASHK-s€,
me qéllim garantimin e ofrimit né kohé té
shérbimeve dhe menaxhimin e ankesave
t€é aplikantéve; (c) t€ shfuqizohet para-
grafi 4 i nenit 56 té Ligjit nr. 111/2018, pér
t€ harmonizuar regjistrimin e hipotekave
me Kodin Civil, duke mundésuar transfer-
imin e pronés edhe né prani t€ hipotekave
ekzistuese.

Dhoma Amerikane e Tregtisé né
Shqipéri [(AmCham)™

Céshtjet e identifikuara lidhen me shtyllat e
méposhtme: (@) progresi i regjistvimit fillestar;
(h) digjitalizimi - cilésia e shévhimeve digjilale
né raport me koston; (c) procesi i vegjistvimit
1é pronave shtetérvove — problematika né nivel
lokal, taksimi dhe pérdovimi nga investitorér;
(d) “Paketa e Maleve’; (e) integriteli, cilésia e
shérbimit, parandalimi i praktikave Korvuptive
dhe ndérveprimi me ASHK-né.

10 AmCham i ka paraqitur Sekretariatit t¢ Kl njé letér té
strukturuar gjaté fazés sé konsultimit, né lidhje me gjetjet dhe
rekomandimet e anétaréve té saj pér sa i pérket sigurisé juridike
té pronés né Shqipéri. Informacioni i ploté dhe i detajuar jepet
né Aneksin C.

Disa nga rekomandimet e propozuara
jané: (i) regjistri publik kadastral duhet té
jeté plotésisht digjital dhe i aksesueshém
pér publikun; (ii) t€ rishikohet dhe forco-
het pérgjegjésia profesionale e noteréve
pér té parandaluar regjistrimet e dyfishta
dhe pér t€é garantuar siguri juridike; (iii)
té forcohet regjistrimi kadastral dhe sig-
uria ligjore e tokés pér “Paketén e Maleve”,
vecané€risht pérmes pérmirésimit t€ koor-
dinimit ndérinstitucional ndérmjet bash-
kive, ASHK-sé€ dhe autoriteteve gendrore;
dhe (iv) té€ parandalohet korrupsioni dhe
té sigurohet etika profesionale brenda
ASHK-sé pérmes krijimit t€¢ mekanizmave
té kontrollit t€ brendshém, rishikimit peri-
odik té procedurave dhe standardizimit té
pérgjigjeve t€ ASHK-s€ mbi baza ligjore.

3. CESHTJET E REFERUARA NGA
KOMUNITETI | BIZNESIT GJATE
PERIUDHES 2015-2025

Bizneset kané theksuar vazhdimisht gjaté viteve
(vecanérisht né vitin 2019) ¢éshtje g€ lidhen me
siguriné e pronés dhe procedurat pérkatése
té regjistrimit. Problemet kryesore pérfshijné
pengesané regjistrimin e kontratave (sikontratat
1-euro, AktiMarrjes sé€ Tokés né Pronési (AMTP)
dhe marréveshjet koncesionare), mungesé
koordinimi ndérmjet bashkive dhe Kadastrés,
harta dhe té dhéna pronésie t€é pasakta ose té
fragmentuara, si dhe mbivendosje pronash me
paqartési ligjore. Proceset vlerésoheshin si té
ngadalta dhe joefikase, pérfshiré shérbimin
“Fast Track” pér bankat dhe pérpunimin e
dosjeve pér zhvilluesit, duke sjellé vonesa dhe
gabime. Né pérgjithési, sistemi €shté perceptuar
si i fragmentuar, jo i unifikuar dhe i ngadalté,
duke Kkrijuar pasiguri dhe véshtirési si pér
investitorét ashtu edhe pér qytetarét.

n
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4. PROCESI | REGJISTRIMIT TE
PRONAVE NE SHIFRA"

REGJISTRIMI FILLESTAR

Nga 3,058 zona kadastrale né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé,
procesi i regjistrimit fillestar éshté pér-
funduar pér 2,799 zona (91.5%). Nga ky
total, 259 zona kadastrale (8.5%) mbeten
pér t'u regjistruar. Aktualisht, 123 zona
kadastrale jané prané pérfundimit té
procesit t€ regjistrimit, i cili pritet té fi-
nalizohet deri né fund té gershorit 2026,
duke e cuar mbulimin kombétar né afér-
sisht 95.5% brenda vitit 2026.

DIGJITALIZIMI | KARTELAVE TE
PRONES

Nga njé total prej 4,076,000 regjistrash
manualé, 3,620,898 jané digjitalizuar
deri né mars 2026, duke pérfaqésuar
aférsisht 90% té totalit. Numri i reg-
jistrave q€ mbeten pér tu digjitalizuar
éshté 455,102 (11.2%). Procesi i digjital-
izimit pritet t€ pérfundojé plotésisht deri
né fund té€ qershorit 2026, duke shénuar
pérfundimin e tranzicionit né té gjithé
vendin drejt njé sistemi plotésisht digji-
tal té€ regjistrit t€ pronave.

REGJISTRIMI | AMTP-VE

Sipas té dhénave té administruara nga
drejtorité vendore t&€ ASHK-s€, numri to-
tal i certifikatave pér tokén bujqgésore,
deri né shkurt 2026, €shté 117,799.

11 Vetém sipas té dhénave zyrtare té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, té dhéna mé 6 prill 2026.


https://fiaalbania.al/wp-content/uploads/2026/01/FIAA-White-Book-2025-2029-2.pdf
https://fiaalbania.al/wp-content/uploads/2026/01/FIAA-White-Book-2025-2029-2.pdf
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PROCEDURAT E LEGALIZIMIT
TE DHENA

LEJE LEGALIZIMI 2006 - 2025
293,013

PERJASHTIME/ VENDIME PER MOS-
LEGALIZIM 2006- 2025
6,082

LEGALIZIME + MOS-LEGALIZIME
2006-2025
297,196

Shénim i Sekvetariatit: Sipas ASHK-sé
gjaté takimil 1€ fokusuar me ekspevié dhe
shogqata hiznesi, ekziston ende njé stok
prej 130,000-150,000 aplikimesh pér leje
legalizimi (me njé numéy 1€ pacakinar
pronash), [é cilal aktualisht jané né
procedura vlevésimi né vazhdim.

Burvimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés

Sekretariati nuk arriti t€ gjejé asnjé t€¢ dhéné
té publikuar té agreguar lidhur me numrin dhe
pérgindjen e pronave shtetérore né pronési
té institucioneve dhe bashkive qé jané té
regjistruara dhe/ose té paregjistruara né ASHK.
Sipas bizneseve, vecanérisht atyre qé operojné
né sektorin e agroturizmit ose né€ zonat rurale,
bashkité shfaqin pasivitet né konsolidimin e
inventarit t€ pronave té tyre dhe né nisjen e
procesit té regjistrimit t€ kétyre pronave. Né
analizén e vitit 2019, Sekretariati ka evidentuar
arsyet pér kété situaté, si: pamundésia pér
té pérgatitur dokumentacionin pérkatés pér
shkak t€ mungesés sé topograféve té licencuar
né territorin e juridiksionit té tyre; buxhetet e
kufizuara pér t€ kryer aplikimet dhe pagesat e
tarifave pérkatése né¢ ASHK; si dhe mungesa e

interesit pér zhvillimin e disa aseteve, té cilat
jané té degraduara dhe pér té cilat nuk ka
interes ekonomik nga aktorét privaté.

5. MOMENTUMI PER PERSHPEJTIMIN E
TE DREJTAVE TE PRONES - AGJENDA
KOMBETARE E REFORMES 2024-2027"
Objektivi i paré i Agjendés Kombétare té Refor-
mave (NRA) éshté konsolidimi i reformave qé
mbéshtesin transformimin e métejshém té
Shqipérisé né njé ekonomi té géndrueshme dhe
konkurruese, t€ udhéhequr nga geverisje ekono-
mike transparente, infrastrukturé efikase dhe
njé kuadér ligjor t€ favorshém pér térhegjen e in-
vestimeve dhe rritjen e eksporteve, né pérputhje
me acquis t€ BE-s€ dhe praktikat mé t€ mira. Njé
nga nismat kryesore nén kété objektiv parashi-
kon: “Siguvimin e transpavencés dhe efikasitelif né
shérbimet kadastvale pér investitorél, hizneset dhe
qvitetarél, sé hashku me politika publike gjithépérf-
Shirése pér menazxhimin e tokés dhe pronés’ Njé
progres i detajuar mbi hapat e parashikuar né
NRA dhe né Udhérréfyesin e ASHK-sé pér digji-
talizimin paraqitet né Aneksin D.

Nga monitorimi dhe verifikimi i NRA-s€ rezul-
ton se ASHK ka miratuar Planin e Integritetit pér
institucionin 13 si dhe Udhérréfyesin e Digjital-
izimit t€¢ ASHK-s€ 2025-202814. Ky i fundit éshté
edhe mé ambicioz né lidhje me afatet e digjital-
izimit, duke synuar arritjen e 95% té regjistrimit
fillestar t€ zonave kadastrale deri mé 30 gershor
2026, si dhe regjistrimin e ploté (100% té zonave
kadastrale) deri n€ dhjetor 2028.

12 hitps://saspac.qov.al/agjenda-e-reformave-plani-i-rritjes/

13 https.//www.ashk.gov.al/plani-i-integritetit-per-agjencine-shteterore-
te-kadastres-2/

14  https.//www.ashk.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Udherrefyesi-i-
Digjitalizimit-te-Agjencise-Shteterore-te-Kadastres.pdf
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KUADRI LIGJOR DHE
INSTITUCIONAL

1. TE DREJTA TE QARTA TE PRONESISE
S| GARANCI PER INVESTITORET

€ drejtat e konsoliduara dhe té reg-

jistruara qarté t€ pronés né€ Shqipéri

lidhen drejtpérdrejt me rritjen e in-

vestimeve vendase dhe té huaja,
pasi investitorét kérkojné siguri juridike dhe
regjistrim té besueshém té€ pronés. Siguria
ligjore mbi pronésiné €shté thelbésore pér
térhegjen dhe mbajtjen e investitoréve ven-
das dhe té huaj, duke garantuar stabilitet té
tregut dhe duke forcuar besimin né kuadrin
ekonomik té vendit. Heré pas here, Qeveria
Shqiptare ka ndérmarré pérpjekje pér té of-
ruar dhe zgjeruar garancité pér investitorét e
huaj, vecanérisht pérmes ndryshimeve né Lig-
jin nr. 7764/1993 “Pér Investimet e Huaja”, i cili
né vitin 2010 zgjeroi garancité shtetérore duke
futur mbrojtje shtesé ligjore pér investitorét
qé angazhojné mbi 10 milioné euro dhe jané
té pérfshiré né mosmarréveshje gjyqésore
me palé té treta private, né kuadér té njé me-
kanizmi t€ vecanté t€ mbrojtjes shtetérore, fil-

limisht i parashikuar deri mé 31 dhjetor 2014.
Kéto mbrojtje u forcuan mé tej me ndryshimet
pasuese né vitin 2017, t€ cilat zgjatén afatin
deri mé 31 dhjetor 2018 dhe e harmonizuan
regjimin me Ligjin nr. 55/2015 “Pér Investimet
Strategjike né Republikén e Shqipéris€”, duke
siguruar q€ investitorét me status strategjik té
pérfitojn€ automatikisht nga kéto masa mbro-
jtése té zgjeruara dhe procedura té€ pérshpe-
jtuara. Ndérsa ndérhyrje té tilla jané€ mirépri-
tur nga disa si njé mjet pér té rritur besimin e
investitoréve dhe pér té pérshpejtuar zhvillim-
in ekonomik, ato jané konsideruar gjithashtu
té debatueshme, me kritikét q€ argumentojné
se kéto masa mund t€ krijojné perceptime té
favorizimit dhe trajtim té pabarabarté midis
investitoréve. Megjithaté, pavarésisht se zg-
jidhja e ploté e sfidave t€ regjistrimit t€ pronés
kérkon reforma afatgjata, mbeten té€ nevo-
jshme masa t€ menjéhershme dhe prioritare
pér forcimin e sigurisé ligjore, pérmirésimin
e geverisjes dhe harmonizimin e reformés sé
pronés me objektivin strategjik t€ Shqipérisé
pér forcimin e mjedisit t€ investimeve.


https://saspac.gov.al/agjenda-e-reformave-plani-i-rritjes/
https://www.ashk.gov.al/plani-i-integritetit-per-agjencine-shteterore-te-kadastres-2/
https://www.ashk.gov.al/plani-i-integritetit-per-agjencine-shteterore-te-kadastres-2/
https://www.ashk.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Udherrefyesi-i-Digjitalizimit-te-Agjencise-Shteterore-te-Kadastres.pdf
https://www.ashk.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Udherrefyesi-i-Digjitalizimit-te-Agjencise-Shteterore-te-Kadastres.pdf
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2. REFORMA NE LEGJISLACION -
PRITSHMERITE KUNDREJT ARRITJEVE
NGA KENDVESHTRIMI | BIZNESIT
A.Reforma Institucionale

Ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” Krijoi Ag-
jenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) duke
konsoliduar disa institucione mé paré té€ ndara
(kadastra, inventari i pronés shtetérore, zyra
e legalizimeve, etj.) né njé trup té vetém, me
qéllim regjistrimin e té gjitha pasurive té pa-
luajtshme dhe té drejtave ligjore né njé sistem
té unifikuar. Njé agjenci e centralizuar synon-
te t€ p€rmirésonte efikasitetin, t€ reduktonte
mbivendosjet dhe té thjeshtonte proceset e té
drejtave té pronés. Qéllimi ishte modernizimi i
sistemit kadastral, bérja e t€ dhénave t€ pronés
mé konsistente dhe mé té besueshme, si dhe
mbéshtetja e digjitalizimit. ASHK éshté Kri-
juar dhe €shté funksionale, por sfidat e zbatim-
it mbeten, pérfshiré vonesat né pérfundimin e
regjistrimit fillestar n€ disazona kadastrale dhe
boshlléqe né garancité ligjore, si p.sh. 1éshimi jo
gjithmoné konsistent i certifikatave dhe kérke-
sa pér dokumentacion shtesé né praktiké.

B. Regjistrimi i pronave dhe digjitalizimi i
pasurive té paluajtshme

Regjistrimi i ploté kadastral i pasurive té palua-
jtshme né té gjithé Shqipériné€, né kuadér té njé
sistemi modern dhe digjital, ishte parashikuar
té realizohej me pérfundimin e procedurave
sistematike dhe zévendésimin e regjistrave té
fragmentuar té trashéguar nga e kaluara. Reg-
jistrimi synonte té korrigjonte pasaktésité his-
torike dhe té siguronte njé regjistér kombétar
té besueshém. Eshté béré progres i konsiderue-
shém, ku rreth 90% e zonave kadastrale kané
kaluar procesin e regjistrimit fillestar dhe dig-
jitalizimit té t€¢ dhénave. Megjithaté, disa zona

kadastrale mbeten ende t€ paregjistruara. Né
disa raste, zyrat kadastrale ende kérkojné do-
kumentacion shtesé€ nga qytetarét, gjé qé ul niv-
elin e thjeshtimit té€ procedurave té regjistrimit,
si¢ ishte synuar fillimisht.

Ligji nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé€” (q€ rrjedh nga e njéjta
paketé reformash) ishte hartuar pér t€ pérm-
byllur procedurat tranzitore silegalizimi i ndér-
timeve informale, I€shimi i titujve té€ pronésisé,
inventarizimi i pronave shtetérore dhe private,
si dhe zgjidhja e kérkesave té trashéguara.
Pritshmeérité ishin krijimi i njé kuadri ligjor qé
do té mbyllte proceset “kalimtare” t€ pazgjidhu-
ra q€ kané vazhduar qé nga periudha post-ko-
muniste, me synimin pér té€ reduktuar pretendi-
met e pazgjidhura dhe pér té rritur siguriné juri-
dike mbi statusin e pronés. N€ praktiké, zgjidh-
ja sistematike e ¢éshtjeve té titujve tranzitoré
éshté ngadalésuar. Procesi fillimisht parashi-
kohej té€ pérfundonte deri né vitin 2028, por ak-
tualisht pritet qé finalizimi i tij t€ zgjasé mé tej.

3. NDERTHURJA E REFORMAVE

TE REGJISTRIMIT TE PRONES ME
REFORMA TE TJERA

A. Paketa e maleve

Paketa e Maleve €shté njé nismé ligjore dhe zh-
villimore e Qeveris€l5 qé synon té nxisé€ inves-
timet né€ zonat malore, té rigjallérojé ekonominé
rurale, t€ zhvillojé turizmin, bujqésiné dhe akti-
vitetet lokale. Iniciativa, synon t€ adresojé prob-
lematikat e zhvillimit kryesisht né zonat ma-
lore té cilat pérballen me véshtirési né dhénien
e lejeve pér ndértim dhe zhvillim, pér shkak té
problemeve me pronésiné e tokés, njé pjesé e
sé cilés nuk éshté regjistruar sakté né kadastér.

15 Ligji 20/2025 dhe Udhézimi Nr.2 daté 15.10.2025

Shumé prona faktikisht pérdoren nga individé
ose familje g€ nuk kané dokumente té rregullta
pronésie, cka i bén kéto toka té papérdorshme
pér investime dhe té paregjistrueshme nga
bashkité pér qéllime zhvillimi. Paketa syn-
on forcimin e kohezionit social, rimékémbjen
ekonomike té zonave malore, rritjen e t€ ard-
hurave bashkiake, nxitjen e investimeve dhe
frenimin e emigracionitl6. Pérmes njé procesi
té thjeshtuar administrativ, ligji i ri:

» Lejon qé poseduesit jopronaré té regjistro-
hen ligjérisht pas njé verifikimi té thjeshtu-
ar nga bashkia

» Lejon dhénien e pronésis€é me ¢mim sim-
bolik (1 euro) pér ata qé kané plan zhvillimi
dhe e marrin lejen pérkatése

» Parashikon pérjashtim nga disa taksa pér
10 vjet (TVSH, tatimi mbi t€ ardhurat, taksa
infrastrukture) pér 500 aplikuesit e paré

» Synon g€ toka e mbetur e pashfrytézuar té
kthehet né njé burim aktiv té zhvillimit lo-
kal.

Aktualisht, njé pjesé e bashkive kané identifi-
kuar zonat me pérparési pér zhvillimin e ekon-
omis€é malore né juridiksionin e tyre, t€ cilat
jané shpallur si té tilla me vendime té Késhillit
té Ministrave. Mbetet pér t'u paré né praktiké
efektiviteti i t€ gjitha procedurave té parashi-
kuara dhe vlerésimi i impaktit né afatmesém té
késaj iniciative.

B. Kadastra Fiskale - Progres pa
pérfundim ende

Kadastra fiskale éshté njé sistem i centralizuar
digjital i projektuar pér té€ konsoliduar t€ dhénat

16  htips://www.paketaemaleve.gov.al/al/about
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mbi pronat dhe pér t€ mbéshtetur njé sistem
transparent dhe té sakté té taksimit té pasurive
té paluajtshme, vecanérisht pér ndértesat dhe
pér taksimin e ardhshém té bazuar né vlerén
e tregut. Megjithése u prezantua né vitin
2017, sistemi ka mbetur né masé t€ madhe jo
plotésisht operacional pér shkak té mungesés
sé plotésimit té té¢ dhénave nga bashkité dhe
vonesave né integrimin e sistemeve kryesore
shtetérore. N€ disa raste, Sekretariati ka
ndjekur ecuriné e procesit me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Kadastrés Fiskale(DPKT), e
cila ka gené mbéshtetése dhe ka informuar mbi
progresin e reformés. Njé vendim i Qeverisé€ i
vitit 202617 ka formalizuar sistemin si bazé té
dhénash shtetérore, duke kérkuar qé bashkité
ta pérdorin até pér administrimin e taksés
s€ ndértesave dhe duke mundésuar integrim
mé t€ miré té té dhénave, mbikéqyrje dhe
rritje té llogaridhénies. Megjithése vendimi
pér kadastrén fiskale pérbén njé hap té
réndésishém pérpara, reforma ligjore né kété
fushé éshté ende né zhvillim:

» Pohartohet njé ligj i ri pér tatimin mbi pasu-
rit€ e paluajtshme, i harmonizuar me stan-
dardet evropiane, me mbéshtetje ndérkom-
bétare (p.sh. partneré suedez€). Ai pritet t€
miratohet gjaté vitit 2026.

» Reforma mé e gjeré synon kalimin e
Shqipéris€ nga sistemi i vjetér i bazuar né
sipérfaqe ose ¢mime mesatare reference,
drejt njé sistemi tatimor t€ bazuar né vlerén
e tregut, me zbatim té ploté€ t€ parashikuar
pér vitin 2028 pér ndértesat dhe 2030 pér
tokén.

17  http://qbz.gov.al/eli/vendim/2026/01/28/56


http://qbz.gov.al/eli/ligj/2025/03/13/20
http://qbz.gov.al/eli/udhezim/2025/10/15/2
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2026/01/28/56
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GJETJE KRYESORE

DHE ANALIZA

eksioni né vijim paraqet né ményré t€ detajuar gjetjet kryesore, duke integruar
céshtjet sistemike té identifikuara pérmes analizés sé Sekretariatit t€¢ KI-s¢ me
shqgetésimet specifike t€ ngritura nga komuniteti i biznesit gjaté proceseve té kon-
sultimit, t€¢ mbéshtetura nga t€ dhéna sasiore dhe cilésore t€ mbledhura pérmes
njé ankete té fokusuar né procesin e regjistrimit t€ pronave dhe ofrimin e shérbimeve digjitale

né kété fusheé.

1. Hadastva digjitale dhe kévkesat pér mé
shumé akses: Jané hérvé pérmirésime (€ véndé-
Sishme né modernizimin e administvimit é
lokes dhe pronés pérmes digjitalizimit 1€ plote,
yritjes s€ transparvences dhe integrimil 1€ siste-
mieve [€ € dhénave gieohapésinore. Megjithate,
aktualisht mbetet njé hendek midis ambicies sé
politikave pér modernizimin e sistemit € regjis-
trimit 1€ promés pérmes njé kadastre digjitale ¢
besueshme, 1€ aksesueshme nga individér dhe
subjekitet juridike, dhe hatimit [é saj né prafktiké.
Iutervistat e fundit, takimet divekte dhe takimi i

Jokusuar kané Konfirmuar njé inteves né rrifje
nga grupel e inleresit (hankat, seklovi i pasurive
e paluajishme, dhomat e treglisé, ety.), si dhe nga
publiku dhe bizuesi, pér 1€ pasur akses né kohé
reale né 1€ dhénat kadastvale dhe pér té verifi-
Fkuar statusin e pronés dhe pronave I€ tyre.
Reforma 2018-2019 parashikonte njé sistem
kadastral plotésisht digjital, t€ integruar dhe
transparent, me shérbime té shpejta dhe
akses online. Kadastra Digjitale u krijua si
njé pérpjekje pér té adresuar pérfundimisht
céshtjet qé lidhen me transparencén dhe

siguriné juridike pérmes: (i) reduktimit té
mosmarréveshjeve pronésore duke siguruar
té dhéna té sakta dhe t€ verifikuara; (ii) rritjes
s€ besimit né regjistrat e pronésisé€; dhe (iii)
ofrimit t€ njé statusi t€ qarté ligjor pér tokén
dhe ndértesat. Me miratimin e Ligjit nr. 111/2018
dhe plotésimin e tij me aktet nénligjore, éshté
vendosur baza pér krijimin e njé kadastri
digjitale online, t€¢ aksesueshme nga persona
fiziké dhe juridiké, vendas dhe té huaj, duke
mundésuar verifikimin né kohé reale té statusit
ligjor t€ njé pasurie té paluajtshme.

Né ményré specifike, neni 28, konkretisht
paragrafét 2 dhe 3 té€ ligjit, parashikojné
se: Personave juridiké/fizike, vendas apo ¢
huaj, mund 'u jepet kodi i hyrjes dhe e drejia
e marrjes S€ ekstrakteve (¢ 1€ dhénave, né
meényré € drejlpérdrejté nga kadastva digjitale,
duke garantuar feknikisht pamundésiné e
manipulimit 1€ saj népérmyer sistemit elekivonik.
E drejta e hyrjes dhe e marrjes sé ekstrakleve
sigurohet edhe népérmyjet porialit unik geveritar,
Shuméfuniksional.  Personal  juvidiké/fizike,
vendas apo 1€ huaj, gé kané té drejién pér té pasur
akses né sistemin elektronik apo né portalin unik
geveritar Shuméfunksional, mund (€ marvin
ekstvakte/dokumente elektronike pronésie né
meényré té drejipérdrejle, pasi kané marvé pélgimin
e subjekiteve, gé figurojné ré vegjistruar st pronaré
1€ pasurisé sé paluajishme’.

Megjithése kuadri ligjor pér kadastrén dhe
regjistrimin e pronés éshté tashmé i miratuar,
né praktiké té drejtat e pronés mbeten ende
t€ pasigurta pér shkak té regjistrimeve jo
konsistente dhe regjistrimit té paploté (i cili, pér
hir té sé vértetés €shté ende né proces zbatimi),
ndérsa té dhénat kadastrale nuk jané ende té
aksesueshme pér pérdoruesit, pérfshiré bankat
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dhe sektorin e pasurive t€ paluajtshme, té cilét
kané shfaqur tashmé interes pér té aksesuar
Kadastrén Digjitale me qgéllim financimi dhe
kryerjen e transaksioneve gé lidhen me pronat.
Pérmirésimi i aksesit né t¢ dhénat kadastrale
pér té gjitha palét e interesuara ka qené
gjithashtu njé nga rekomandimet e Komisionit
t€ Posacém Parlamentar ‘Pér Thellimin e
Reformave pér Qeverisje ¢ Mivé, Antikorrupsion
dhe Sundimin e Ligjit pév Shqipériné 2030 né
Bashkimin Evropian’, né kuadér té Shtyllés 1
- Antikorrupsion. Sipas Dokumentit Analitik,
né kuadér té rekomandimit 3, parashikohet *..
Sigurimi i aksesil (€ hapuy né 1é dhénat kadastvale
duke bheré vegjistrin e pasuvive 1€ paluajishme ré
aksesueshém pér kédo qé kévkon informacion ose
ekstrakte prej tij”, me synimin pér té adresuar
¢éshtjen edhe ngakéndvéshtrimiiparandalimit
té korrupsionit né administrimin e té drejtave té
prongés.

2. Zgjerimi i aksesit né njé gamé€ mé té gjeré
sektorésh profesionalé mund té kontribuo-
j€ né rritjen e efikasitetit dhe pérmiré-
simin e koordinimit t€ pérgjithshém, duke
mundésuar ofrimin e shérbimeve mé té
shpejta dhe mé efektive né té gjithé siste-
min. Kjo qasje mbéshtetet nga rezultatet e
anketés soné mé té fundit, sipas té cilave 35%
€ kompanive identifikojné nevojén pér zgjeri-
min e aksesit né bazén e t€ dhénave t€ ASHK-
sé pértej noteréve, duke pérfshiré edhe palé
té tjera kyce t€ interesuara. Synimi kryesor i
keétij zgjerimi €shté rritja e efikasitetit, pérsh-
pejtimi i proceseve dhe forcimi i koordinimit
institucional. Né kété kontekst, mund t€ pér-
mendim, nd€r té tjeré, institucionet financia-
re (si bankat) edhe ndérmjetésit e pasurive té
paluajtshme.
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[EITMEEA Aksesi né databazén e ASHK-sé

A mendoni se pérvec noteréve, edhe palé té
tjera mund té kené akses né databazé té
ASHK-sé pér té verifikuar paraprakisht né

statusin e pronés tuaj (me konsensusin tuaj):

nuke i[RI 19%
o T 6%
ro [ 35%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

A mendoni se pérvec noteréve, edhe palé té
tjera mund té kené akses né databazé té
ASHK-sé per té verifikuar paraprakisht né

statusin e pronés tuaj (me konsensusin tuaj):

Ndértimi 13% 29% 29%
‘ f‘;ﬂ;‘;ﬁfﬁ 365% 1% 15%
Té tiers 12% 2% 15%
Noteré T4 67% 2%
nPP [ T ] ¢
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Burimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

3. Evidentohet nevoja pér unifikimin e pro-
cedurave dhe dokumentacionit kadastral,
vecan€risht pér shérbimet komplekse dhe
aplikimet pérkatése. Duke u bazuar né pér-
vojén praktike dhe rastet konkrete, bizneset
theksojné se rrjedha aktuale e proceseve do
té pérfitonte nga hartimi i manualeve opera-
cionale mé té standardizuara, t€ cilat do té
ofronin udhézime t€ qarta mbi ményrén e ap-
likimit pér shérbimet kadastrale si edhe nga
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vendosja e listave t€ detyrueshme t€ kontrollit
pér ¢cdo shérbim, né tejkalim té informacionit
aktualisht t€é disponueshém né platformén
e-Albania. Zbatimi i listave t€ kontrollit té
standardizuara, s€¢ bashku me pérdorimin e
konventave t¢ unifikuara pér pérgjigjet zyr-
tare, do té kontribuonte né pérmirésimin e
ndjeshém t€ procesit. Njé qgasje e tillé do té
reduktonte pasigurité procedurale, do té ulte
kostot administrative pér sektorin privat, do
té shkurtonte kohén e pérpunimit dhe, né téré-
si, do té pérshpejtonte ofrimin e shérbimeve.

. Ekzistenca e pagesave t€ pérséritura tre-

gon nevojén pér udhézime mé té garta,
procedura mé té géndrueshme dhe njé
nivel mé té lart€ transparence, me géllim
reduktimin e kostove té panevojshme pér
kompanité. Sipas t¢ dhénave, tre né pesé
kompani raportojné se kané kryer pagesa
mé shumé se njé heré pér t€ njéjtin shérbim,
dhe kjo prirje vihet re pavarésisht nése ap-
likimi éshté paraqitur nga eksperté apo né
ményré té pavarur. Né vecanti, kompanité qé
aplikojné veté pérmes platformés e-Albania
paraqgesin njé pérqindje mé t€ larté€ t€ page-
save t€ pérséritura.

PR Pagesat e pérséritura

A keni paguar tarifa mé shumé se 1 heré
pér té njéjtin shérbim?

A keni paguar tarifa mé shumé se 1 heré
pér té njéjtin shérbim? Po

Aplikimi népérmjet dikujt 0
tjetér (studio ligjore, etj.) IGA‘

Aplikimi veté duke hyré 0,
Aplikimi népérmjet noterit -- 49%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Nése po, kjo pér arsye té?

o | v

Gabim né aplikim nga
ana e noterit/studio 2%
ligjore/tjetér

e | 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%
Burimi: Anketa e Sekvetariatit, Mars 2026

Shumica e kompanive (84%) deklarojné se
pagesat e pérséritura lidhen kryesisht me
problematika qé burojné nga ASHK-ja dhe nga
mungesa e informacionit té€ qarté dhe té ploté
té véné né dispozicion té publikut. Sipas tyre,
gjaté procesit té aplikimit kérkohen shpesh
dokumente shtesé pértej kérkesave fillestare,
ndérsa informacioni i ofruar rezulton i paqa-
rt€ ose i pagéndrueshém, i shoqgéruar edhe me
ndryshime té€ herépashershme né procedura.
Kéta faktoré, né térési, cojné né kryerjen e pag-
esave t€ shuméfishta pér té€ njéjtin shérbim.
5. Ndérkohé qé aplikimet pérmes plat-
formés e-Albania edhe népérmjet
noteréve kané shénuar pérmirésime né
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drejtim té shpejtésis€, vendosja e njé
kuadri té formalizuar pér monitorim-
in e performancés do té mundésonte
sigurimin e pérpunimit cilésor té apli-
kimeve brenda afateve té pércaktuara.
Bizneset raportojné vonesa né procedur-
at q€ lidhen me regjistrimin e pronave, si
dhe mungesé qartésie né lidhje me afatet
e pérfitimit, cka kontribuon né percep-
timin e njé niveli t€ ulét efikasiteti né of-
rimin e shérbimeve kadastrale dhe né njé
pérvojé jo pozitive pér pérdoruesit. Duke
u mbéshtetur né pérmirésimet e sjella nga
pérdorimi i “numrit unik t€ ndjekjes”, Ag-
jencia e Kadastrés mund t€ avancojé mé tej
duke pércaktuar afate t€ qarta pér pérfun-
dimin e proceseve dhe duke standardizuar
kohén e pérpunimit, vecanérisht pér shér-
bimet mé komplekse.

. Tarifat aktuale té shérbimeve kadas-

trale jan€ kryesisht me natyré adminis-
trative. Futja e njé strukture mé t€ qarté
tarifash mund té rris€ nivelin e trans-
parencés qé€ synon té arrijé ASHK. Deri
mé sot nuk éshté publikuar ndonjé met-
odologji mbi ményrén se si pércaktohen
tarifat kadastrale. Sipas ligjit nr. 111/2018
“Pér Kadastrén”, neni 63, ‘cdo shérbim ka-
dastval i ofruar, pérvec rasteve (€ vecanla 1é
parashikuarva né kéré ligy, i nénshtrohet njé
tarife.” Tarifat kadastrale pércaktohen
pérmes vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave
nr. 389, daté 13.5.2020 “Pér miratimin e
listés dhe tarifave pér shérbimet kadas-
trale” (i ndryshuar me vendimin nr. 1177,
daté 24.12.2020; nr. 462, daté 31.7.2025). As
ligjii dhe as vendimi nuk parashikojné njé
listé parimesh apo njé metodologji té de-
tajuar mbi ményrén e pércaktimit té kétyre



20

www.investment.com.al

tarifave. Ato pércaktojné vetém listén e
aplikimeve dhe tarifat pérkatése, té cilat
né ményré té térthorté duket se lidhen me
kompleksitetin e aplikimeve dhe burimet
e nevojshme administrative, por pa ven-
dosur parime specifike mbi té cilat béhet
vlerésimi i tyre. Vendimi parashikon edhe
listén e subjekteve té€ pérjashtuara nga tar-
ifat e shérbimeve kadastrale, si: prokuror-
it€; policia e shtetit; institucionet né fus-
hén e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve; autoriteti pérgjegjés
pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive;
autoriteti shtetéror pérgjegjés pér paran-
dalimin e pastrimit t€ parave; autoriteti
pérgjegjés pér administrimin e pasurive
té sekuestruara dhe té konfiskuara; si dhe
Avokatura e Shtetit. Sipas ligjit, kéto tarifa
subvencionohen nga buxheti i shtetit.18

Pa paragjykuar géndrimet e ndryshme mbi
nivelin e tarifave té aplikueshme—ku disa
palé i konsiderojné té larta dhe té tjera té ar-
syeshme—rritja e transparencés né pércak-
timin dhe strukturimin e tyre do té kontribuon-
te né rritjen e llogaridhénies.

7. Sipas té dhénave té anketés, pothua-
jse njé né dy kompani t€é anketuara e
vleréson cilésiné e shérbimit si té pam-
jaftueshme né raport me tarifat e pa-
guara. N¢é té njéjtén kohé, vetém 14% e kom-
panive konsiderojné se cilésia e shérbimit i
justifikon kéto tarifa. Kjo prirje rezulton té
jeté e géndrueshme edhe né perceptimet e
noteréve.

18 Neni 63, paragrafi 3: “Pér ¢do shérbim té pérjashtuar nga
tarifa, Késhilli i Ministrave vendos pér kompensimin e tarifés nga
fondet e buxhetit té shtetit.”

Figura 3. Mospérputhja midis kostos dhe cilésisé

Mendoni se cilésia e shérbimit
justifikon tarifén qé paguani?

Cilésia shumé/disi e larté né I| |4|y
raport me tarifén qé paguajé 0

s ] o 3
Cilésia shumé/Disi e ulét né
raport me tarifat qé paguajmé I| |_ 49%
9%

0%

Mendoni se cilésia e shérbimit
justifikon tarifén qé paguani?

Ndlértimi 51% 29% 14%
Aktivitete t& turizmit 6% 45% 18%
Té tieré 4% 40% 15%

Noteré 59% 29% 12%
NPP 35% 41% 18%
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m Cilésia shumé/Disi e ulét né raport me tarifat qé paguajmé
m Neutral
m Cilésia shumé/disi e larté né raport me tarifén qé paguajé

Burimi: Anketa e Sekretarviatit, Mars 2026

8. Shgetésime mbi vlefshmériné ligjore
té akteve kadastrale t€ léshuara vetém
me vulé elektronike. Shogata Shqiptare e
Bankave ka ngritur shqetésime lidhur me
vlefshmériné ligjore t€ akteve kadastrale té
gjeneruara automatikisht nga sistemi kadas-
tral. Sipas Udhézimit t€ Drejtorit t€ Pérgjith-
shém té Kadastrés nr. 682, daté 30.05.2025,
“Pér mivatimin e modelit 1¢ kérkesés pér shéy-
bimet kadastvale dhe procedurave standarde

10% 20% 30% 40% 50% 60%

peér veprimet me vegjistvin, parashikohet qé
aktet kadastrale té gjeneruara automatikisht
vetém me vulé elektronike, té cilat vihen né
dispozicion té qytetaréve, jané plotésisht té
vlefshme ligjérisht dhe nuk kérkojné nénsh-
krim elektronik.
Shoqata ka pércjellé shqetésimin e bankave né
Shqipéri se kjo dispozité éshté né mospérputhje
me ligjin “Pér Dokumentin Elektronik” dhe ligjin
“Pér Nénshkrimin Elektronik™, té cilét kérkojné
né ményré eksplicite pérdorimin e nénshkrimit
elektronik té kualifikuar pér dokumentet elek-
tronike, né ményré qé ato té kené vlefshmeéri
té ploté ligjore dhe fuqi provuese. Gjithashtu,
kérkesa pér nénshkrim elektronik parashiko-
het edhe né VKM nr. 782, daté 07.10.2020 “Pér
miratimin e modeleve t€ akteve kadastrale dhe
té t€ dhénave té pérfshira né hartén kadastrale”.
Megenése forma e aktit administrativ éshté el-
ement i detyrueshém pér vlefshmériné dhe lig-
jshmériné e tij, Iéshimi i akteve kadastrale pa el-
ementet formale t€ kérkuara mund t€ ekspozojé
bankat dhe qytetarét ndaj mosmarréveshjeve
ligjore lidhur me kolateralin dhe legjitimitetin e
dokumenteve.
Sekretariati analizoi dhe verifikoi kuadrin lig-
jor t€ mésipérm dhe konstatoi se ekziston njé
mospérputhje e qarté midis dispozitave té Ud-
hézimit nr. 682, paragrafi 12,19dhe legjislacionit
né fuqi qé rregullon nénshkrimin elektronik,20
konkretisht me nenin 4 dhe dispozitat né vijim

19 Né lidhje me té dhénat kadastrale, kérkesa pér shérbime
kadastrale nuk kalon népér fazat e pérshkruara né pikén 8 té
kétij Udhézimi, pasi akti kadastral gjenerohet automatikisht me
vulé elektronike, duke mbajtur shénimin: “Ky dokument éshté
gjeneruar dhe vulosur pérmes njé procedure elektronike nga
njé sistem automatik (Agjencia Shtetérore e Kadastrés)” dhe ka
té njéjtén vlefshméri ligjore dhe fuqi provuese si ¢do dokument
tietér zyrtar.

20 Ligji nr. 10273, daté 29.04.2010 “Pér Dokumentin
Elektronik” (i ndryshuar) éshté shfugizuar me ligjin nr. 43/2023
“Pér Qeverisjen Elektronike”.
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té ligjit nr. 9880, daté 25.02.2008 “Pér Nénsh-
krimin Elektronik” (i ndryshuar),21 si dhe me
parashikimet e VKM nr. 782. Njé dokument
elektronik, pér t€ gené ligjérisht i barasvler-
shém me njé dokument té shkruar dhe té nén-
shkruar fizikisht, duhet t€¢ mbajé nénshkrimin
elektronik té kualifikuar, s¢ bashku me elemen-
tet e tjera pérkatése.

Gjaté takimit té fokusuar me eksperté dhe sho-
qata (7 prill 2026), ASHK informoi se kjo ¢ésht-
je do té zgjidhet pérmes disa ndryshimeve né
Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 782, daté
07.10.2020 “Pér miratimin e modeleve t€ akteve
kadastrale dhe té té dhénave té pérfshira né
hartén kadastrale™.

9.

21

Shgetésime sipas NAREA lidhur me as-
pektet operacionale té shérbimeve kadas-
trale. Sipas NAREA-s, né praktikeé jané iden-
tifikuar kéto céshtje: (a) regjistrat e pronés
shpesh nuk pérmbajné t€ dhéna pér hapésir-
at e pérbashkéta; (b) ekzistojné tituj pronésie
té paregjistruar; (c) €éshté vérejtur rritje e
ndjeshme e kostove t€ aplikimeve né ASHK;
(d) disa aplikime jané caktivizuar; (e) ekzisto-
jné paqartési dhe pasaktési né€ hartat kadas-
trale; (f) dokumentet e pronés té 1éshuara pas
vitit 2020 pérmbajné mungesa t€ t€ dhénave
(si numri i fages, véllimi dhe pérgindja e
pronésisé s¢ tokés); (¢) bashkimi i disa shér-
bimeve ka rritur kostot administrative (p.sh.
shérbimi i kartelés s€ pronés éshté bashkuar
me shérbimin e hartés kadastrale, duke rritur
(dyfishuar) koston e shérbimit pa njé arsye té
qgarté specifike).

Pérve¢ sa mé sipér, NAREA raporton si njé
céshtje sistemike se: “Hartela e pronés nuk

https://aksk.gov.al/wp-content/uploads/2023/07/ligj-2008-

02-25-9880.pdf
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pérmban vlerén e prounés (1€ blerjes apo edhe
[é vlevésuar/vivlerésuar) - fusha pérkatése
plotésohet me vlerén ‘0. Kjo krijon pagariési
né proceser e transaksioneve dhe l€ hapésiré
Pér lransaksione informale ose fiktive’
Sekretariati e ka analizoi kété shqetésim.
Sipasnenit13, paragrafi3téligjitnr.111/2018
“Pér Kadastrén”, “vlera e pronés” éshté njé
elementidetyrueshém i kartelés s€ pronés.
Kjo kérkesé e detyrueshme parashikohet
gjithashtu edhe né Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 782, daté 07.10.2020 “Pér
miratimin e modeleve t€ akteve kadastrale
dhe té té dhénave té pérfshira né hartén
kadastrale”, Aneksi 1. Prandaj, ndérkohé
qé shqetésimi éshté tashmé i adresuar né
nivel ligjor, ai mbetet pér t'u trajtuar né
aspektin operacional nga ASHK.

10. Céshtje té tjera lidhur me zhvillimin

11.

e tregut t€ pronave: Cmimet referuese
shpesh nuk reflektojné realitetin e tre-
gut. Metodologjia e pércaktimit té ¢cmi-
meve referuese pér tokén bujgésore ka
nevojé pér rishikim. Ekzistojné dallime té
ndjeshme midis ¢mimeve administrative
dhe atyre reale té transaksioneve né treg.

Komunikimet dhe Qasja n€ Informacion
- Kompanité tregojné njé mbéshtetje té
forté te noterét pér informacion mbi do-
kumentacionin, tarifatdhe afatete shér-
bimeve kadastrale. Rreth 52% preferojné
noterét konsulenté, duke treguar besim mé
té larté né qartésiné dhe saktésiné e infor-
macionit té€ ofruar. Né krahasim, 48% mar-
rin informacion pérmes platformés e-Al-
bania, ndérsa vetém 28% pérdorin burime
zyrtare t€ ASHK-S€. Ajo sugjeron gé, meg-
Jithése kanalet zyriave jané (¢ disponueshme,
ekziston nevoja pér 1€ pérmivésuar mé lej qa-

riésiné, aksesueshmériné dhe pévmbajtien e

informacionit Lvrtar té ASHK-sé.
T€ dhénat tregojné se pérdorimi i platformave
digjitale pér té€ aksesuar shérbimet kadastrale
éshté relativisht i larté, me 79% té kompanive
g€ raportojné se hyjné veté né sistemin elek-
tronik (e-Albania) pér t€ marré shérbime. Né té
njéjtén kohé, 46% ende mbéshteten te noterét
si ndérmjetés, duke treguar se shumé biznese
pérdorin njé kombinim té metodave digjitale
dhe tradicionale.

[GITEYY Mbi Kanalet e Informacionit dhe Qasjen
né Shérbimet e ASHK-sé

Pérdorimi i shérbimeve té ASHK
« P 0,
vesaueryrs s | 79%
Népérmijet noterit . ‘ ‘ ‘ . 46%

Népérmijet dikujt tjetér 0,
(studio ligjore, etj.) |3A)
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Ku drejtoheni kur duhet té merrni informacion
mbi dokumentacionin e kérkuar, tarifat dhe
afatet e sherbimeve kadastrale, pérgjithésisht:

Kam veté njohuri te tilla l 7%

Konsultohem me njé noter .‘ ‘ ‘ _ 52%
Konsultohem me e-albania .‘ ‘ ‘ _ 48%
Konsultoh bsit 0,
e e I 20",
Nuk e di ku ta gjej .‘ G%
kete informacion
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Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026
12. Sistemi i Reagimeve dhe Ankesave - Né

pérgjithési, mekanizmi i ankesave té
ASHK-sé€ éshté€ i njohur nga njé pjesé e
konsiderueshme e bizneseve, por percep-
tohet si joefektiv nga ata q€ kané pasur
pérvojé n€ pérdorimin e tij. Rreth 60% e
kompanive raportojné se jané né dijeni té
ekzistencés sé kétij mekanizmi. Ai rezulton
té jeté mé i njohur dhe mé i pérdorur nga ek-
spertét, si noterét dhe agjentét e pasurive té
paluajtshme, krahasuar me bizneset e tjera,
té cilat shfaqin nivele mé t€ uléta té€ ndérg-
jegjésimit dhe pérdorimit. Ky perceptim
éshté i géndrueshém si ndér ekspertét ashtu
edhe né komunitetin mé té gjeré té biznesit.

[EIMEXA Sistemi i Reagimeve dhe Ankesave

Nése keni pasur ndonjé problem apo vonesé, a e
keni pérdorur ndonjéheré mekanizmin e
ankesave té ASHK-sé?

Po, e kam pérdorur
por nuk éshté efektiv — 50%

Po, e kam pérdorur 0,
dhe ésh!g efektiv I3AI

ainicmnass I 5%
Jo, nuk e kam pérdorur . - 33%
0% 10% 20% 30% 40% 50%  60%

Nése keni pasur ndonjé problem apo vonesé, a e
keni pérdorur ndonjéheré mekanizmin e
ankesave té ASHK-sé?

Wz
Noteré ZI% 24% 55%

L 29% 6% 6% 59%

10% 209 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Jo, nuk e kam pérdorur m Jo, sepse nuk e dija kété mundési

B Po, e kam pérdorur dhe éshté efektiv B Po, e kam pérdorur por nuk éshté efektiv

Buvimi: Anketa e Sekvetaviatit, Mars 2026
Diskutimet né mbledhjen me eksperté dhe

23

SIGURIA JURIDIKE
E PRONES
PROGRESI DHE SFIDAT

shoqata konfirmuan nivelin e ndérgjegjé-
simit dhe pérdorimit té kanaleve té ankesave
nga pjesémarrésit; megjithaté, u evidentua
njé nivel i ulét kénaqgésie né lidhje me pérg-
jigjet dhe zgjidhjet e ofruara. Pérfaqésuesi i
ASHK-sé prezantoi né ményré té detajuar té
gjitha kanalet e disponueshme pér adresimin
e shgetésimeve dhe ankesave, duke sqaruar
se institucioni mund té ofrojé zgjidhje vetém
pér céshtjet qé bien brenda fushés sé tij té
kompetencés dhe proceseve t€ punés. Si rr-
jedhojé, njé pjesé e konsiderueshme e pakén-
aqésive lidhet me problematika qé tejkalojné
fushéveprimin dhe autoritetin e ASHK-sé.
13. Gjetjet sugjerojné se njé pjes€ e kon-
siderueshme e pérdoruesve pérjetojné
vonesa ose paqéndrueshméri né€ afatet
e ofrimit té shérbimeve, duke reflektu-
ar nevojén pér rritje té efikasitetit dhe
respektim mé té besueshém té afateve
té pércaktuara. Katér né dhjeté kompa-
ni besojné se shérbimet e ASHK-s¢ nuk
ofrohen brenda afatit té pritur. Ndérkohé,
rreth dy né dhjeté kompani deklarojné
se i marrin shérbimet né¢ kohé, ndérsa
pjesa e mbetur raporton se shérbimet of-
rohen vetém ndonjéheré brenda afateve
té kérkuara. Ky trend rezulton té jeté i
géndrueshém edhe né perceptimet e ek-
spertéve.
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[EIMEXA Afatet e pérfitimit té shérbimeve

A pérftohen shérbimet brenda afatit té
parashikuar?

e [ %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

A pérftohen shérbimet brenda afatit té

parashikuar?
Ndértimi 11% 0% 29%
B —
Té ters 29% 38% 33%
Noteré 4% 4% 1%
NPP 41% 35% 18%
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mAsnjéheré/Rrallé  mNdonjéheré  m Gjithmoné/Shpesh

Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

14.Kérkesat e shpeshta dhe ndonjéheré jo
Lkonsistente pér dokumentacion shtesé
tregojn€ nevojén pér rritje t€ qartésisé,
transparencés dhe reduktim t€ pasigurisé
né procesin e aplikimit. Njé né pesé kom-
pani raportojné se ASHK-ja kérkon gjith-
moné dokumentacion shtesé¢ pértej asaj té
kérkuar fillimisht, ndérsa shtaté¢ né dhjeté
kompani deklarojné se né disa raste kérko-
hen dokumente shtesé¢ qé nuk pérputhen
me ato té publikuara né momentin e aplik-
imit. Pjesémarrésit né€ diskutimin e grupit t€
fokusit theksuan se dokumentacioni shtesé

zakonisht kérkohet né rastet e aplikimeve
komplekse dhe shpesh lidhet me mungesén
e té dhénave historike né arkivin e ASHK-sé.

Kérkesa pér dokumentacion shtesé

A kérkohet dokumentacion shtesé ndryshe
nga ato té publikuara dhe té kérkuara né
momentin e aplikimit fillestar?

Po, gjithmoné - ZI%

Jo, asnjéheré . B%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

A kérkohet dokumentacion shtesé ndryshe
nga ato té publikuara dhe té kérkuara né
momentin e aplikimit fillestar?

o
=]
S

B Jo, asnjéheré M Ndonjéheré/Disa raste B Po, gjithmoné

Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mavs 2026

15.Ndérsa digjitalizimi njihet gjerésisht si njé
faktor g€ pé€rmiréson efikasitetin dhe re-
dukton barrén administrative, perceptimi
se ai ka ndikuar né uljen e korrupsionit
mbetet i kufizuar, duke evidentuar nevo-
jén pér forcimin e masave t€ integritetit.
Né kété kuadér, ASHK-ja duhet t€ siguro-
j€ zbatimin e plotg, rigoroz dhe efektiv té
Planit té Integritetit t€ miratuar sé fundmi.

Né opinionin tuaj, marrja e shérbimeve té

(kohén e harxhuar, kostot financiare, etj.

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

16. Shumica e kompanive e vlerésojné pozi-
tivisht digjitalizimin, ku 63% prej tyre
raportojné se ai ka thjeshtuar procedurat
dhe ofrimin e shérbimeve. Gjithashtu, 54%
e kompanive deklarojné se digjitalizimi
ka sjellé¢ njé ulje té€ barrés administrative.
Megjithaté, vetém 37% besojné se ky pro-
ces ka kontribuar né reduktimin e kor-
rupsionit, duke treguar se kjo mbetet njé
shqetésim i vazhdueshém.

Ndikimi i digjitalizimit

NE opinionin tuaj, marrja e
shérbimeve té ASHK-sé né ményré
elektronike (té digjitalizuar), a ka
ndihmuar né reduktimin e praktikave
korruptive pér shkak té mungesés sé
kontaktit fizik me punonjésit?

ASHK-sé né ményré elektronike (té
digjitalizuar), a ka ndihmuar né
reduktimin e barrés administrative

pér té pérfituar shérbimet)?

A mendoni se éshté lehtésuar
pérftimi i shérbimeve té
ASHK-sé me kalimin e tyre
online?

6%
h 3%
63%

lPo lJo M Nukedi 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Burimi: Anketa e Sekvetariatit, Mars 2026

Noterét, né njé masé té konsiderueshme (76%),
deklarojné se kalimi né shérbimet online e kale-
htésuar ndjeshém procesin e marrjes sé€ shérbi-
meve. Né ményré té€ ngjashme, 76% e agjentéve
té pasurive té paluajtshme besojné se digjital-
izimi ka kontribuar né uljen e kostove admin-
istrative. Megjithaté, njé pjesé mé e vogél e bi-
zneseve perceptojné se digjitalizimi ka ndikuar
né reduktimin e praktikave korruptive, duke
sugjeruar se ndikimi i tij né kété aspekt mbetet
i kufizuar.
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XN Ndikimi i digjitalizimit — Eksperté

Po, marrja e shérbimeve té
ASHK-sé né ményré
elektronike (té digjitalizuar), ka
ndihmuar né reduktimin e
praktikave korruptive pér
shkak té mungesés sé
kontaktit fizik me punonjésit

Po, marrja e shérbimeve té
ASHK-sé né ményré elektronike
(té digjitalizuar), ka ndihmuar
né reduktimin e barrés
administrative (kohén e
harxhuar, kostot financiare, etj.
pér té pérfituar shérbimet)

Po, éshté lehtésuar pérftimi i
shérbimeve té ASHKsé
me kalimin e tyre online

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

mNdértimi  m Aktivitete té turizmit  mTe tjere m Noteré mNPP

Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mavs 2026

17.Ndérsa profesionistét i perceptojné
procedurat si té thjeshta, njé pjesé e
konsiderueshme e bizneseve hasin
véshtirési, duke evidentuar nevojén pér
gartési mé€ t€ madhe dhe udhézime mé
té pé€rmirésuara pér t€ garantuar akse-
sueshméri pér té gjithé pérdoruesit. Ek-
spertét, pérfshiré ndérmjetésit e pasurive
té paluajtshme dhe noterét, i vlerésojné
kryesisht procedurat e aplikimit pér shér-
bimet e kadastrés sé digjitalizuar si té qar-
ta dhe té lehta pér t'u ndjekur, ndérsa 38%
e bizneseve té tjera i konsiderojné ato si
pak té lehta ose aspak té lehta dhe shpesh
kané nevojé pér asistencé nga ekspertét.



26

www.investment.com.al

[GITMEXEN Lehtésia e pérdorimit té shérbimeve
digjitale

Vlerésoni lehtésiné e pérdorimit té shérbimeve
online mbi pronén

Té tjeré 38% 44% "%
Noteré 9% 33% 59%

gt INTANETEE 59

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Aspak/Pak té lehta né pérdorim m Neutral —m Disi/Shumé té lehta né pérdorim

Vierésoni lehtésiné e pérdorimit té shérbimeve
online mbi pronén

lehta né pérdorim
e |
K " 0
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Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

18.Proceset € paplota t€ regjistrimit té
pronés, si dhe pasaktésité né dokumenta-
cionin e pronés, pérbéjné njé pengesé té
réndésishme pér investimet, duke ndikuar
drejtpérdrejt né klimén e biznesit dhe zh-
villimin ekonomik. Né kété kontekst, 61%
e kompanive raportojné se kané pérjetuar
vonesa ose nuk kané arritur t€ realizojné
planet e tyre t€ investimit pér shkak té€ proce-
seve té regjistrimit apo pasaktésive né¢ doku-
mentacionin e ofruar nga ASHK-ja.

[EITMEE Impakti né investime

A ka pasur vonesa apo mosrealizim té planeve té
investimit pér shkak té proceseve té regjistrimit apo
pasaktésisé sé dokumentacionit té tokés/pronés?

Té tjeré 8% 58% 27%
Noterg m% 54% |4IJ 0
T (2% [ [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Jo, nuk ka pasur impakt m Ka krijuar vonesa
u Po, plani investimit nuk éshté realizuar = Nuk e di

A ka pasur vonesa apo mosrealizim té planeve té
investimit pér shkak té proceseve té regjistrimit apo
pasaktésisé sé dokumentacionit té tokés/pronés?

nuke oi [ 9%
Po, plani investimit _ 20%
nuk éshté realizuar

Jo, nuk ka 0,
pasur impakt - SA
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Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

19. Koordinimi institucional mbetet njé
fushé ku njé pjesé e konsiderueshme e
bhizneseve pérballen me sfida, duke evi-
dentuar nevojén pér pérmirésim té har-
monizimit dhe bashképunimit ndérin-
stitucional. Bizneset shfaqin mendime té
ndara lidhur me ndikimin e koordinimit
institucional né vonesat apo céshtjet qé
lidhen me shérbimet e ASHK-sé. N¢ kété
kuadér, 44% e kompanive deklarojné se
pérjetojné vonesa dhe probleme si pasojé

e koordinimit t€ dobét institucional, ndér-
sa 43% raportojné se ky koordinim nuk ka
shkaktuar vonesa né proceset pérkatése.

[GITMEXEA Koordinimi Institucional

A Keni pasur vonesa apo problematika pér shkak té
kordinimit té dobét midis ASHK-sé dhe institucioneve
té tjera shtetérore (bashkisé, tatime, etj.)?

wes [ 1%
oz I
Shpesh
el S [
Ndonjéheré
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

A keni pasur vonesa apo problematika pér shkak té
kordinimit té dobét midis ASHK-sé dhe institucioneve
té tjera shtetérore (bashkisé, tatime, etj.)?

Noter 40% 4% 19%
Nep 41% 41% 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

u Asnjéheré/Ndonjéheré m Gjithmoné/Shpesh m Nuk e di

Burimi: Anketa e Sekvetariatit, Mars 2026

Gjaté diskutimit né mbledhjen me eksperté dhe
shoqata, pérfaqésuesja e Shoqatés s¢ Agrotur-
izmit ngriti shqetésimet e sektorit, vecanérisht
lidhur me rastet kur bashkité japin me qgira toka
té paregjistruara ose me dokumentacion té pa-
sakté. Kjo situaté, sipas saj, con né¢ mungese fi-
nancimi dhe pengon zgjerimin si dhe zhvillimin
e métejshém té sektorit t€ agroturizmit.
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20.Njé né pes€é kompani raportojné se tarifat
administrative (formale dhe joformale) pér-
béjné mé shumé se 5% té investimit té tyre.
Kjo tregon se kostot administrative mund té
pérbéjné njé barré té konsiderueshme finan-
ciare pér njé pjesé té réndésishme t€ bizne-
seve, duke ndikuar potencialisht né vendimet
e investimit dhe né aktivitetin e pérgjithshém
té tyre.

EIMEXENTarifat administrative si pérqindje e
investimeve totale

Duke pérjashtuar cmimin e blerjes apo gerasé, ¢faré
pérgindje té investimit total zéné zakonisht kostot
formale dhe informale té tarifave administrative
(leje té ndryshme, regjistrimi i pronés, pérfshiré plane
rilevimi apo konsulence ligjore)?

wea B0 1%
wis [ 20%
wos 15 [ 2%
oo [ 21%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Burimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

21.Lidhur me ndérveprimet me bankat,
vetém 3 né 10 kompani raportojné€ se jané
refuzuar pér shkak té titujve t€ pasakté té
pronésisé ose dokumentacionit t€ paploté.
Ndérsa kjo sugjeron qé shumica e kompanive
mund té pérmbushin kérkesat themelore
bankare, shkalla e refuzimit mbetet e réndé-
sishme, duke treguar se cilésia e dokumenta-
cionit dhe saktésia e titujve vazhdojné té
paragesin sfida pér njé pakicé té konsider-
ueshme. Eliminimi i kétyre sfidave t€ doku-
mentacionit do t€ zbusé vonesat né aksesin
né financim, kostot shtesé administrative
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dhe nevojén pér dorézime ose korrigjime té
pérséritura, duke ndikuar né fund té fundit
né operacionet e biznesit dhe afatet kohore té
investimeve.

Ndérveprimet me bankat

A ju ka refuzuar ndonjéheré ndonjé banké pasuriné e
véné si kolateral pér shkak té titullit apo
dokumentacionit té pasakté?

Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

22 Sipas té dhénave t€ pyetésorit, shérbimet
g€ perceptohen mé€ shpesh si problema-
tike pérfshijné regjistrimin pérfundim-
tar t€ ndértimeve té reja, regjistrimin e
bashkimeve ose ndarjeve t€ pronave, si
dhe verifikimin online t€ statusit ligjor té
pronésisé. Ndérsady shérbimete para karak-
terizohen nga procedura komplekse, hapa té
shuméfishté dhe nevoja pér sinkronizim té té
dhénave, duke i béré ato mé té ndjeshme ndaj
mospérputhjeve dhe vonesave qé€ lidhen me
céshtje si standardizimi dhe monitorimi i per-
formancés, verifikimi online lidhet kryesisht
me aspektet e digjitalizimit dhe aksesit. Né té
kundért, shérbime té tilla si regjistrimi i mar-

réveshjeve t€ girasé apo néngirasé, kontrat-
ave té shitjes dhe hipotekave té pérdorura si
kolateral kredie konsiderohen pérgjithésisht
mé pak problematike.

XA Vierésimi i shérbimeve specifike

Shérbimi mé problematik

Regjistrimi pérfundimtar i ndértimeve té reja I |

Regjistrimi i bashkimit, ose ndarjes té pasurisé sé... [N |
Verifikimi online i gjendjes juridike té pronésisé dhe... [ |
Regjistrimi i lejes sé ndértimit [ |
Léshim certifikate pronésie [ |
Léshim kopje té fragmentit t& hartés kadastrale s —
Regjistrimi i pasurisé sé paluajtshme té fituar me....
Léshim kopje kartele té pasurisé [
Regjistrim /ndryshim/ shuarje "servituti" |
Fshirje e hipotekés (kontraktore, gjyqésore, apo...  p——
S0
S0
||
||

i sé pér
Regjistrimi i kontratés sé shitjes
Regjistrimi i kontratés sé qerasé pér pasurité...

imii 8s sé q

Buvimi: Anketa e Sekretariatit, Mars 2026

Bazuar né analizat e mésipérme, mund ¢
konkludohet se céshijet krvesore gé dubhet 1é prior-
itizohen nga perspekitiva e sektorit privat lidhen me
kéto shtvlla: (i) niveli i aksesit né kadastrén digyi-
lale, (7i) standardizimi i manualeve operative dhe
listave 1€ Kontrollit pér shérbimet e detyrueshme,
(777) zhatimi i mekanizmave (¢ monitovimil, (iv)
Jorcimi i llogaridhénies pérmes rrifjes S transpar-
ences, (v) pérmivésimi i cilésisé sé karvtave 1€ pronés
né pérputhje me kévkesat e kuadrit ligjor, (vi)
pérmirvésimi i koordinimil ndévinstitucional; dhe
(vi7) pérafiimi mé i miré i cmimeve administrative
1€ lokés bujgésore me cmimet akinale 1é tregut.
Né kété kéndvéshtrim, rekomandohet si mé
poshté:
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REKOMANDIME

REKOMANDIMI 1:

Standardizim i Procedurave dhe Doku-
mentacionit® - T€ hartohen dhe publikohen
manuale operacionale té€ unifikuara e té de-
tyrueshme, si dhe lista kontrolluese (check-
lists) gjithépérfshirése pér té gjitha shérbimet
kadastrale, me zbatim t€ njéllojté né t€ gjitha
zyrat rajonale. T€ unifikohet terminologjia pér
pérgjigjet zyrtare nga zyrat e kadastrés, pér té
minimizuar pasiguriné procedurale, pér t€ ulur
kostot administrative dhe pér t€ pérshpejtuar
ndjeshém ofrimin e shérbimeve.

22 Bizneset raportojné mungesén e manualeve té standardizuara
operacionale dhe listave té detyrueshme kontrolluese (cheklists).
Shtaté nga dhjeté kompani pohojné se ASHK-ja ndonjéheré
kérkon dokumente shtesé qé ndryshojné nga ato té publikuara
fillimisht né momentin e aplikimit. Kjo paqartési dhe mospérputhje
con né pagesa té pérséritura pér té njéjtin shérbim (raportuar nga
tre né pesé kompani né anketimin e Ki).

REKOMANDIMI 2:

Vlerésimi i fizibilitetit pér njé akses mé té
gjeré né Kadastrén Digjitale” - T¢ béhet njé
vlerésim mbi mundésiné e dhénies s€ aksesit
té drejtpérdrejté né kadastrén digjitale disa
“p€rdoruesve profesionisté t€ pérzgjedhur”,
me qéllim lehtésimin e procesit t€ kontrollit
(due diligence) dhe verifikimin e kolateraleve.
Rekomandohet gé vlerésimi té pérqgendrohet né
tre shtylla kryesore: i) statusi aktual i t€¢ dhénave
kadastrale, duke siguruar g€ ato ofrojné siguri
dhe besueshméri; ii) dispozitat ligjore qé
rregullojné mbrojtjen e t€ dhénave personale;
dhe iii) siguria e t€ dhénave dhe e sistemeve.

23 Aksesi né informacionin aktual kadastral éshté thelbésor
pér njé proces efektiv té kontrollit (due diligence). Megjithése
Ligji nr. 111/2018 parashikon kode aksesi pér “pérdoruesit e
pérzgjedhur”, nuk ekziston njé mekanizém i strukturuar qé u
lejon institucioneve financiare (bankave) apo agjentéve té real
estate té€ marrin drejtpérdrejt té€ dhénat kadastrale pér qéllime
té verifikimit té kolateralit. Pér mé tepér, 35% e kompanive e
pranojné nevojén pér zgjerimin e aksesit pértej noteréve.
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Transparenca e Tarifave t€ Shérbimit* -
T€ rritet transparenca lidhur me strukturén e
tarifave, duke publikuar njé metodologji ose
parimet qé shpjegojné procesin e pércaktimit
té tarifave kadastrale.

Pérmirésimi i Kanaleve Zyrtare té
Komunikimit® - T¢ pérmirésohet qartésia,
aksesi dhe pérmbajtja e informacionit zyrtar
t¢ ASHK-sé si né platformén e-Albania
ashtu dhe né fagen zyrtare t€¢ ASHK-sé€. Té
shfrytézohet Strategjia e re € Komunikimit pér
té publikuar né ményré proaktive informacion
t€ unifikuar mbi tarifat e shérbimeve, afatet dhe
dokumentacionin e kérkuar, me géllim uljen e
varésisé s€ bizneseve nga ndérmjetésuesit.

Zbatimi i Planit t€ Integritetit dhe Masave
té Llogaridhénies® - T€ zbatohet né ményré
rigoroze dhe efektive Plani i Integritetit i
miratuar sé fundmi nga ASHK-ja, pér té€ forcuar
masat kundér korrupsionit. T€ hartohet njé
metodologji e unifikuar dhe e standardizuar
pér vlerésimin e performancés sé stafit, duke
lidhur drejtpérdrejt arritjet individuale té
punonjésve me objektivat institucionale (p.sh.,

24 Rreth pesédhjeté pér qind e kompanive té anketuara e
perceptojné cilésiné e shérbimit si té& papérshtatshme né raport
me tarifat e aplikuara. Gjithashtu, mungon transparenca né
strukturén e tarifave, pasi nuk ka asnjé metodologji té publikuar
pér pércaktimin e tarifave kadastrale.

25 Bizneset mbéshteten kryesisht te noterét (52%) pér
informacion mbi dokumentacionin, tarifat dhe afatet, krahasuar
me burimet zyrtare t& ASHK-sé (28%). Kjo tregon se kanalet
zyrtare kané nevojé pér qartési dhe akses mé té madh.

26 Vetém 37% e kompanive besojné se digjitalizimi ka
kontribuar né ulien e korrupsionit. Megjithése ASHK-ja ka
miratuar njé Plan Integriteti, ende mungon njé metodologji e
unifikuar pér vlerésimin e performancés sé stafit né lidhje me
objektivat institucionale.

afatet e shérbimeve, cilésiné e rezultateve dhe
integritetin).

Pérfshirja e bizneseve n€é Monitorimin
e Reformés?” - Té formalizohet pérfshirja
e pérfaqésuesve t€é sektorit privat (p.sh.,
shoqatat e biznesit dhe ekspert€) né strukturén
institucionale pér geverisjen e reformés sé
pronés (si Komiteti Ndérministror ose grupet
teknike t€ punés), pér té siguruar qé pérpjekjet
e reformeés té jené drejtpérdrejt né pérputhje me
shqetésimet e paléve t€ interesuara.

Forcimi i Mekanizmave té¢ Ankesave dhe
Trajtimit t€ Pakénaqésive® - T¢ krijohet
nj¢ mekanizém praktik dhe njé platformé
ndérvepruese pér t€ mbikéqyrur kérkesat dhe
pér t€ menaxhuar ankesat. Mekanizmi duhet
té garantojé pérgjigje substanciale dhe né kohé
ndaj ankesave, sidhe t€ monitorojé respektimin
e afateve t€ pércaktuara me ligj.

Koordinim Aktiv mbi Regjistrimin e Pronave
Publike dhe Shtetérore® - T¢ ngrihen grupe
pune ad hoc, t€ dedikuara, t€ alokohen zéra

27 Struktura institucionale pér geverisjen e reformés sé pronés
(Komiteti Ndérministror, grupet teknike té€ punés) nuk pérfshin
zyrtarisht aktoré té sektorit privat apo té shoqérisé civile (njé
rekomandim i méparshém i pazbatuar i Késhillit t& Investimeve).

28 Mekanizmi i ankesave i ASHK-sé perceptohet si joefektiv
nga bizneset, té cilat shprehin pakénaqési me pérgjigjet e marra.
FIAA ka propozuar njé Komitet Monitorimi dhe njé platformé
ndérvepruese pér té mbikéqyrur kérkesat dhe pér té siguruar
respektimin e afateve.

29 Bazuar né intervistat e zhvilluara dhe fokus grupe,
koordinimi institucional mbetet i dobét dhe bashkité jané pasive
né konsolidimin dhe regjistrimin e pronave té tyre shtetérore. Ky
vonim krijon pasiguri lidhur me pronésiné dhe administrimin e
kétyre aseteve dhe kufizon mundésité e financimit, vecanérisht
né industriné e agroturizmit.

specifiké buxhetoré dhe té kérkohet raportim
i strukturuar dhe periodik mbi ecuriné e
regjistrimit t€ pronave shtetérore; t€ forcohet
koordinimi ndérinstitucional pér té tejkaluar
pasivitetin e bashkive; té€ ndérveprohet me palét
e interesuara nga shoqatat e biznesit (p.sh.,
agroturizmit) pér t'i dhéné pérparési procesit
sipas interesit t€ zhvillimit dhe vendndodhjes
gjeografike.

Forcimi i Sigurisé Ligjore t€ té Dhénave
Kadastrale®® - Té nxirret njé udhézim i
brendshém i detyrueshém nga ASHK-ja mbi
regjistrimin me saktési te vlerés s€é pronés
(té bleré, té vlerésuar ose té rivlerésuar) né té
gjitha kartelat e pronésis€, gjaté pérpunimit
té aplikimeve ditore; t€ zbatohet njé sistem

30 Ndérkohé qé proceset né vazhdim té regjistrimit té paré
dhe digjitalizimit po vijoné, mbeten shqetésime lidhur me
plotésiné dhe saktésiné e dokumenteve historike kadastrale. Njé
céshtje sistemike e raportuar nga profesionistét e pasurive té
paluajtshme ka té béjé me informacionin qé mungon ose éshté
i pasakté mbi “ vlerén e pronés” né certifikatén e pronésisé,
pavarésisht se kjo éshté njé kérkesé e Ligjit nr. 111/2018 dhe
e VKM-sé nr. 782. Kjo céshtje krijon paqgartési né proceset e
transaksioneve.
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kontroll brenda kadastrés digjitale pér té
parandaluar léshimin e njé kartele pronésie
nése fusha e detyrueshme “vlera e pronés” lihet
bosh ose plotésohet me “0” pa njé justifikim
adekuatligjor; t€ vlerésohet shkalla e problemit
dhe té planifikohet njé nismé pér korrigjimin
e té dhénave, duke pérditésuar regjistrat
ekzistues ku vlera mungon, duke pérdorur té
dhéna té verifikuara t€ transaksioneve ose
metodologji zyrtare vlerésimi.

Té hartohet njé Metodologji pér Cmimet e
Referencés sé Tokés Bujgésore, me géllim qé
ato té pasqyrojné mé mir€ realitetin e tregut,
vecanérisht duke pasur parasysh diferencat e
konsiderueshmemidis¢mimeveadministrative
dhe ¢cmimeve reale t€ transaksioneve.
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ANEKSI A - Akses | hapur
né té dhénat e regjistrit

te pronave

€rja e t€ dhénave té€ regjistrit té€ tokés

“t€ hapura” dhe té aksesueshme pér

publikun né rrugé digjitale €shté njé

synim madhor pér shumeé geveri, me
qéllim rritjen e transparencés ekonomike dhe
inovacionit. Megjithaté, kjo transparencé duhet
té balancohet me privatésiné e individit dhe
shgetésimet e sigurisé

1.1 AVANTAZHET E TE DHENAVE TE
HAPURA TE REGJISTRIT TE PRONES
Transparenca dhe Llogaridhénia: Ndihmon
qytetarét dhe profesionistét t€ gjurmojné
pronésiné e tokés dhe shpérndarjen e sub-
vencioneve publike (psh. pagesat ne bujqgési,
etj), duke parandaluar korrupsionin dhe duke
pérmir€suar geverisjen.

Transaksione mé té shpejta: Eliminon nev-
ojén pér kérkim manual né dokumente fizike
pér “t€ dhénat historike t€ tokés dhe pronésise”,
duke reduktuar vonesat pér profesionistét si
noterét dhe agjentét e pasurive t€ paluajtshme .
Eficenca e fregut: Ofron informacion simetrik
pér blerésit dhe shitésit, duke i ndihmuar ata
té verifikojné cmimet e kérkuara dhe t€ marrin
vendime meé té shpejta e mé t€ informuara.

Parandalimi i mashtrimit: Regjistrat e aksesue-
shém publikisht ua véshtirésojné mashtruesve
shtirjen si pronaré ose shitjen e pronave qé nuk
i zotérojné, pasi pronésia mund té verifikohet
menjéheré.

Rritja ekonomike dhe Inovacioni: Shérben si
furnizues né industriné “PropTech” (teknolog-
jiné e pronave), duke mundésuar qé¢ kompanité
té zhvillojné aplikacione dhe mjete té intelig-
jencés artificiale (Al) qé€ thjeshtojné kalimin e
pronésis€, auditimin ligjor (due diligence) dhe
zhvillimin e pronés.

1.2 Disavantazhet e té& dhénave té
hapura té regjistrit té& pronés
Shqgetésimet mbi privatésiné: Pasi regjistrohet
njé proné, informacioni i pronarit dhe vlerési-
mi i pronés béhen pjesé e té dhénave publike.
Edhe pse transparenca e regjistrave té tokés
konsiderohet si interes publik, kjo ngre shqeté-
sime pér privatésiné e t€ dhénave personale. Ky
problem mund té€ zbutet duke zbatuar kufizime
qé parandalojné “profilizimin” — njé listé té
aseteve té njé individi.

Angazhimi administrativ: Saktésia éshté thel-
bésore pér pérdorimin digjital. Pérgatitja e té
dhénave té vjetra, komplekse ose jokonsistente

historike t€ tokés dhe pronésisé pér publikim
digjital kérkon procese administrative, teknike,
si dhe asistencé ligjore.

Kostoja e zbatimif: Kalimi dhe mirémbajtja e
njé sistemi digjital t€ t€ dhénave t€ hapura me
cilési té lart€é kérkon financim té€ konsiderue-
shém geveritar dhe infrastrukturé té fugishme.
Rreziqet e sigurisé: Megjithése zbut disa ras-
te t€ mashtrimit, digjitalizimi i véllimeve té
meédha té té dhénave t€ pronésisé mund té sjellé
cénueshmeéri té reja, duke pérfshiré thyerje té té
dhénave né shkallé té gjeré ose sulme kiberne-
tike.

Rreziku i keginterprefimit: Pa ekspertizé tekni-
ke ose ligjore, pérdoruesit publiké mund té
keqinterpretojné pika komplekse té t€ dhénave,
si kufijté e pronés ose marréveshjet kufizuese,
duke cuar né€ mosmarréveshje t€ panevojshme.
1.3 Praktikat evropiane

Praktikat evropiane né lidhje me té dhénat e
hapura t€ regjistrit t€ tokés karakterizohen nga
njé tension i dukshém midis avokimit t€ Bash-
kimit Evropian pér njé treg t€ brendshém digji-
tal dhe ligjeve rigoroze t€ privatésisé t€ shteteve
anétare. Ndérsa Bashkimi Evropian inkurajon
transparencén pér té nxitur investimet ndérku-
fitare, nuk ka njé “sistem evropian” t€ unifikuar;
pérkundrazi, praktikat ndryshojné ndjeshém
sipas traditave ligjore kombétare.

Vendet evropiane pérgjithésisht ndahen né
tri kategori sa i pérket aksesueshmérisé sé€ té
dhénave:

Té hapura dhe Transparente: T¢ dhénat
jané gjerésisht té€ aksesueshme pér publikun,
shpesh falas ose me njé tarifé nominale (Nor-
vegji, Suedi, Estoni);

Té ndérmjetme/Bazuar né pagesé: Aksesi
éshté i hapur pér té gjithé, por zakonisht kérkon
njé tarif€ pér cdo kérkim pér té€ parandaluar
mbledhjen masive té t€ dhénave dhe pér t€ mb-
uluar kostot (Holandé, Francé, Spanjé);
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Kufizuese: Aksesi €shté rreptésisht i kufizuar
pér ata q¢ mund té provojné njé “interes té lig-
jshém” (p.sh., duke gené fqinj, blerés ose kredi-
tor) pér t€ mbrojtur privatésiné e pronarit (Gjer-
mani, Austri, Qipro).

2. VENDET ME SISTEME TE AVANCUARA
TE REGJISTRIMIT TE TOKES DHE
PRAKTIKA AKSESI NE RAJON
(PRAKTIKA E KROACISE DHE SERBISE)
Si né Serbi ashtu edhe né Kroaci, t€ dhénat ka-
dastrale dhe ato t€ pronésisé€ jané kryesisht té
aksesueshme pérmes platformave digjitale té
centralizuara, té cilat kané kaluar pérmes njé
modernizimi t€ ndjeshém né vitet e fundit.

2.1 Platformat kadastrale dhe té
pronésisé

Kroacia: E menaxhon pronén pérmes dy reg-
jistrave t€ vecanté por gjithnjé e mé shumé
té integruar: Kadastra (t€ dhéna teknike/
hapésinore) dhe Regjistri i Tokés (pronésia
ligjore). Portali kryesor: Uredena zemlja (Toké
e Organizuar) shérben si njé “One Stop Shop”
(Zyré me njé ndalesé€) pér té dy regjistrat.
Kérkimi publik: Kushdo mund té kérkojé ek-
strakte t€ regjistrit té tokés dhe plane kadas-
trale pa u identifikuar (login), me kusht qé té
keté numrin e parcelés ose t€é dokumentit.
Dokumentet zyrtare: Dokumentet e nénsh-
kruara digjitalisht dhe ligjérisht t€ vlefshme (si
fletét e posedimit t€ pronésisé ose ekstraktet e
regjistrit t€ tokés) mund t€ merren pérmes por-
talit e-Citizens (e-Gradani).

Inovacioni: Njé Asistent Virtual éshté lancuar
né fund té vitit 2024 pér t€ ndihmuar qytetarét
té€ kontrollojné statusin e ¢éshtjeve dhe té gjen-
erojné mé lehté dokumenta.

Serbia: Ngjashém me Shqipériné, pérdor njé
Kadastér t€ unifikuar t€ Pasurive t€ Palua-
jtshme qé kombinon tokén dhe té drejtat e
Pronésise.



Portali kryesor: GeoSrbija éshté platforma
kryesore digjitale pér té¢ dhénat gjeohapésinore
dhe té pronés.

Aksesi publik né& e-Kadastér: Lejon pér-
doruesit t€ kérkojné té¢ dhéna pér pronén sipas
numrit t€ parcelés ose adresés.

Té dhénat publike: Informacioni bazé mbi pro-
nat dhe mbajtésit e té drejtave (emri dhe adre-
sa) éshté i disponueshém pa pasur nevojé pér
identifikim.

Aksesi i regjistruar: Pérdoruesit profesionisté
(bankat, noterét, vlerésuesit) mund té akseso-
jné baza té dhénash t€ zgjeruara me informaci-
one mé t€ detajuara.

Regjistri i Cmimeve té& Pronave: Njé mjet i di-
sponueshém publikisht qé gjurmon ¢cmimet e
transaksioneve t€ pasurive té paluajtshme né
té gjithé Serbiné pér té rritur transparencén e
tregut.

2.2 Nivelet e aksesit

Kroacia fokusohet né integrimin e Sistemit
té saj t€ Pérbashkét t€ Informacionit (ZIS) me
sisteme té tjera kritike té biznesit.

Portali i pérdoruesve té autorizuar: Avokatét
dhe noterét kané akses t€ dedikuar né sistemin
e Tokés s€ Organizuar (Uredena zemlja) pér té
dorézuar kérkesa elektronike pér regjistrimin e
tokeés, njé proces i thjeshtuar ky q€ nuk éshté i
disponueshém pér kérkimet standarde publike.
Transparenca pér investimet: Shérbime
specifike jané pérshtatur pér “zonat speciale té
biznesit”, duke i lejuar kompanité t€ optimizo-
jné sistemimin e tokés dhe té llogarisin tarifat
lokale ose fiskale né ményré mé eficiente.

Né Kroaci, statusi i “Pérdoruesit t€ Autorizuar”
éshté thellésisht i integruar me infrastrukturén
kombétare e-Citizens dhe e-Business. Aksesi
u rezervohet noteréve, avokatéve, gjeodetéve
té autorizuar dhe disa institucioneve financia-
re. Pérdoruesit e autorizuar, si noterét, mund
té léshojné ekstrakte, kopje dhe transkripte
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ligjérisht t€é vlefshme qé nuk ofrohen pérmes
kérkimit bazé publik “vetém pér shikim”.
Serbia: Edhe pse informacioni bazé i pronés
éshté falas pér té gjithé, Autoriteti Gjeodetik i
Republikés (RGZ) ofron njé model aksesi me
nivele:

Aksesi publik: Qytetarét mund té€ kérkojné sip-
as numrit té parcelés ose adresés pér té paré té
dhénat bazé.

Aksesi profesional / me regjistrim: Bizneset
(bankat, agjencité e pasurive té€ paluajtshme,
kompanité e sigurimeve) dhe pérdoruesit pro-
fesionisté (noterét, organizatat gjeodetike)
mund té lidhin marréveshje pér t€ aksesuar njé
bazé t€ dhénash t€ zgjeruar.

Kérkimi sipas pronarit: Vetém pérdoruesit pro-
fesionisté té regjistruar mund t€ kérkojné né
bazén e té dhénave duke pérdorur emrin e njé
mbajtési té t€ drejtave t€ pronés ose njé numeér
unik (ID) identifikimi (si PIN/numri i regjistrim-
it), njé vecori kjo e kufizuar pér publikun e gjeré
pér arsye privatésie.

Léshimi i dokumenteve zyrtare: Organizatat
gjeodetike té certifikuara dhe noterét mund té
nxjerrin ekstrakte direkt nga baza e t€ dhénave,
té cilat kané té njéjtén vleré ligjore me ato t€ nx-
jerra nga veté pronarét.

2.3 Rregullat e GDPR / Mbrojtjes sé t&é
Dhénave

Né té dy vendet, korniza ligjore pér t€ dhénat e
pronés €shté njé akt balancues midis parimit té
regjistrave publiké (transparenca e pronésis¢)
dhe GDPR-sé e ligjeve té tjera pér mbrojtjen e té
dhénave (privatésia e personave fizike).
Interesi publik kundrejt privatésisé
personale

Parimi i regjistrit publik: Kushdo mund té
shohé se kush zotéron njé proné nése ka num-
rin specifik té parcelés ose adresén. Kjo trans-
parencé konsiderohet si njé “interes publik” qé
peshon mé shumé se privatésia individuale pér

qéllime té€ transaksioneve ligjore.

Kufizimet e GDPR [Rregullorja e Pérgjithshme
pér Mbrojtjen e t& Dhénave): N¢ pérgjithési nuk
mund t€ kérkohet pér njé individ sipas emrit né
ndérfage publike. Ky veprim do t€ mundésonte
“profilizimin” ose Krijimin e njé liste gjithépérf-
shirése t€ aseteve t€ njé personi, gjé q€ pérbén
shkelje t€ parimeve té kufizimit té€ qéllimit dhe
minimizimit t€ t€¢ dhénave sipas GDPR.
Zbatimi Kombétar dhe Pajtueshméria
Kroacia: E rreshtuar plotésisht me GDPR-né e
BE-sé pérmes Ligjit pér Zbatimin e Rregullores
sé Pérgjithshme pér Mbrojtjen e T€ Dhénave.
Autoriteti mbikéqyrés, AZOP, monitoron né
ményré aktive regjistrin e tokés (ZIS) pér té sig-
uruar g€ “scrapers” (vjel€sit) automatiké ose
mbledhésit e paautorizuar té€ t€ dhénave né
masé té bllokohen.

Serbia: Ligji i Serbis€é pér Mbrojtien e Té
Dhénave Personale (ZZPL) éshté kryesisht njé
pérkthim i GDPR-s€ (p. 4). Edhe pse zbatimi
historikisht ka gené “meé i buté€” me gjoba mak-
simale mé té uléta (~17,000 € krahasuar me 20
milioné € t€ BE-s€), Strategjia pér Mbrojtjen e
té Dhénave 2023-2030 po léviz drejt rreshtimit
té rrepté me nivelet e penaliteteve t€é BE-s€ (p.
4).

“Interesi i ligishém" pér bizneset

Q¢ njé biznes té aksesojé nivelin “Profesional”
té té¢ dhénave, ai duhet té provojé pérmbush-
jen e njé baze specifike ligjore sipas Nenit 6 té
GDPR:

Bankat/Sigurimet: Kané nevojé pér té dhénat
pér té vlerésuar kolateralin ose pér t€ verifikuar
asetet pér njé kredi.

Avokatét/Noterét: Kané nevojé pér té dhénat
pér té hartuar marréveshje ligjore té€ transfer-
imit t€ detyrueshém té€ pronésiseé.

Ndérmarrjet publike: Kané nevojé pér té dhénat
pér té identifikuar palén e sakté pér faturim ose
pretendime ligjore.
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Pérdorimi i paautorizuar, si pérdorimi i té
dhénave kadastrale pér marketing té pa-
kérkuar, pérbén njé shkelje serioze dhe ka cuar
né gjoba té konsiderueshme né Kroaci pér ag-
jencité e pérfshira né pérpunimin e paligjshém
té té dhénave personale.

3. VENDET E TJERA FQINJE

Mali i Zi operon nén ,parimin e publicitetit®,
duke ofruar transparencé t€ larté pérmes por-
talit e-Katastar.

Aksesi publik: Té dhénat bazé t€ aktit t€ proné-
sis€ mund t€ kontrollohen online me pak hapa
nga kushdo.

Aksesi profesional: Edhe pse kushdo mund té
inspektojé t€ dhénat, kérkohet ,interes ligjor i
ligijshém* pér dokumentacion mé t€ detajuar.
Agjentét i pérdorin kéto t€ dhéna pér té verifi-
kuar Listén e Pasurive t€ Paluajtshme pér ngar-
kesa si barré bankare apo konteste kufitare.
Kosova (AKK) ka pérmirésuar sé fundmi akse-
sin publik dhe profesional.

Aksesi publik: Gjeoportali Shtetéror ofron ak-
ses falas né t€ dhénat e adresave dhe hartat ka-
dastrale.

Aksesi profesional: Reformat e fundit synojné
té lehtésojné aksesin né pronésiné e pronés dhe
t€ dhénat e cmimeve t€ transaksioneve pér pér-
doruesit e autorizuar. Aksesi profesional pér
agjentét shpesh menaxhohet pérmes platfor-
meés e-Kosova.

Magedonia e Veriut: Aksesi menaxhohet nga
Agjencia pér Kadastrin e Pasurive té Paluajtsh-
me (AREC).

Aksesi publik: Informacioni i pérgjithshém
rreth parcelave té tokés dhe kufijve éshté i dis-
ponueshém pérmes infrastrukturés kombétare
té té dhénave hapésinore.

Aksesi profesional: Profesionistét e licencuar
mund t€ aksesojné Sistemin e Informacionit té
Kadastrés Gjeodetike pér té shkarkuar té dhé-



na té bazuara né Web, duke pérfshiré regjistri-
min e t€ drejtave t€ pronésisé dhe ndryshimet.

4. KRAHASIMI | TARIFAVE PER
SHERBIMET STANDARDE

Né Ballkanin Peréndimor dhe Kroaci, tarifat e
aplikimit pér shérbimet kadastrale standarde

VLERESIMI PER VITIN 2026
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jané gjithnjé e mé shumé t€ integruara né por-
tale digjitale t€ unifikuara. Deri né prill 2026,
shumica e vendeve kané kaluar né njé model
“pagesé pér shérbim” t€é aksesueshém online,
shérbimet (proceset) komplekse si ndarja e
pronés kérkojné ende tarifa té gjeodetit privat
pérvec tarifave administrative shtetérore.

Lloji i Shérbimit Shqipéria (ALL / EUR)  Serbia (RSD / EUR) Kroacia (EUR) Kosova (EUR)
Certifikaté Pronésie 3,000 ALL (~€30) ~1,200RSD (€10) | €1.99 - €3.00 €10.00 - €15.00
Kopje e Hartés 1,500 ALL (~€15) ~ €10 - €21 ~€7.00- €10.00 €10.00
Kadastrale ’ ) ) )

Statusi i Pronéis 1000 ALL (~€10) ~600 RSD (€5) ~€7.00 €5.00

Regjistrimi i

Transferimit té 5,000 ALL €50 ~5,500 RSD (€47) ~€34.00 €30.00+ (variabel)
Pronésisé

Regjistrimi i Qirasé 5,000 ALL (~€50) ~3,500 RSD (€30) | ~€20.00 €15.00

Ndarja e Pronés 5,000 ALL (~€50) ~€25-€75 ~€15-€30 ~€100-€150

REFERENCA:

» https://e-justice.europa.eu/topics/regis-
ters-business-insolvency-land/land-regis-
ters-eu-countries_en

» https://oss.uredjenazemlja.hr/en/
public-services/search-cad-parcel

»  https://www.rgz.gov.rs

»  https://www.rgz.gov.rs/en-geo-srbija

»  https://unece.org

» https://e-justice.europa.eu

» https://www.legalmondo.com

» https://www.aj.hr

»  https://oss.uredjenazemlja.hr

»  https://gov.hr

» https://data.europa.eu

» https://e-justice.europa.eu

»  https://akk.rks-gov.net

» https://www.katastar.gov.mk/en/complet-
ed-projects/real-estate-cadastre-and-regis-
tration/

» https://landportal.org/es/organization/
agency-real-estate-cadastre
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ANEKSI B - Statusi i
Rekomandimeve té Kl pér
Siguriné Ligjore té Pronés

SHTYLLA 1. REGJISTRIMI | PRONES
DHE DIGJITALIZIMI
érfundimi i regjistrimit fillestar té
pronave dhe pérmirésimi i cilésisé
sé té dhénave kadastrale mbeten
parakushte thelbésore pér sig-
uriné juridike t€ pronésisé dhe funksionimin
e tregut té pasurive t€ paluajtshme. ASHK ka
raportuar se skanimi i dokumentacionit té
pronés ka pérfunduar dhe se digjitalizimi i
kartelave té pronés éshté rreth 80% i pérfun-
duar, me pérfundim té ploté té parashikuar
deri né gershor 2026. Rreth 10 shérbime ka-
dastrale jané tashmé té disponueshme online
pérmes e-Albania, dhe 10-15% e aplikimeve
pérpunohen automatikisht. Shérbimi “FAST”
i ASHK mundéson pérpunimin e aplikimeve
brenda 24 oréve pas konfirmimit t€ pagesés.
Pérfundimi i regjistrimit fillestar €shté i de-
tyrueshém ligjérisht deri né vitin 2028, por
trajektorja aktuale e angazhimit t€ ASHK syn-

on pérfundimin deri né vitin 2027, me objek-
tivin pér t€ mbuluar té€ paktén 95% té zonave
kadastrale. Udhérréfyesi i Digjitalizimit pér
periudhén 2025-2028 éshté miratuar, duke
pércaktuar qasje strategjike dhe afate té qar-
ta. Megjithaté, sfidat q¢ lidhen me mbivendos-
jen e titujve, pasaktésité né dokumentacion
dhe kapacitetin e kufizuar administrativ pér
pérpunimin e dosjeve vazhdojné té€ ekzistojné
dhe kérkojné zgjidhje sistematike.
Aktualisht, nuk ekziston ende njé me-
kanizém i strukturuar g€ i mundéson sek-
torit financiar té keté akses té drejtpérdrejté
né té€ dhénat kadastrale pér géllime verifi-
kimi té€ kolateralit (njé rekomandim kyc¢ i KI
g€ mbetet i pazbatuar). Projektligji pér Iden-
tifikimin Elektronik dhe Shérbimet e Besu-
ara éshté rihapur pér konsultim publik, por
krijimi i procedurave t€ thjeshtuara pér apli-
kimet e lidhura me kreditimin mbetet ende
né pritje.



SHTYLLA 2. TRANSPARENCA DHE
AKSESI NE INFORMACIONIN MBI
PRONAT SHTETERORE

Transparenca mbi statusin e pronave
shtetérore €shté thelbésore pér besimin e
investitoréve dhe pérdorimin efikas t€ aseteve
publike. ASHK ka nisur regjistrimin e pronave
shtetérore € wu pérkasin institucioneve
gendrore pérmes njé qasjeje me faza, duke
identifikuar 30 prona prioritare pér ¢do fazé
dhe duke pérfunduar dy faza me rreth 800
prona té regjistruara. Njé fazé e treté €shté
aktualisht né zhvillim. Informacioni kadastral
éshté i aksesueshém publikisht pérmes
Geoportalit ASIG pa pagesé¢.

Megjithaté, boshlléqe té konsiderueshme
vazhdojné té ekzistojné. Nuk ka njé€ inventar té
konsoliduar dhe publikisht t€ aksesueshém té
pronave shtetérore. Fondi i pronave pér inves-
time strategjike (FPPIS) nuk éshté i paracak-
tuar, por plotésohet né¢ ményré reaktive, rast
pas rasti. Koncepti i “pasaportés sé pronés”
éshté pilotuar pér njé numér té kufizuar pro-
nash né bashképunim me eksperté ndérkom-
bétar€, por kéto pasaporta nuk jané€ publikuar
zyrtarisht apo sistematizuar. Transparenca e
kontratave té girasé dhe koncesioneve qé lid-
hen me pronat shtetérore mbetet gjithashtu e
kufizuar, ndérsa pérgjegjésia pér dorézimin
sistematik éshté e shpérndaré ndérmjet disa
institucioneve qé ende nuk kané Krijuar struk-
tura té dedikuara monitorimi

SHTYLLA 3. KOORDINIMI
INSTITUCIONAL DHE MONITORIMI |
REFORMES

Reforma e pronés kérkon koordinim té qén-
drueshém ndérmijet institucioneve gendrore,
agjencive té specializuara dhe geverisjes ven-
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dore. Megjithése ekziston njé strukturé insti-
tucionale pér drejtimin e reformés (pérfshiré
Komitetin Ndérministror, grupet teknike té
punés dhe agjencité pérkatése), kjo strukturé
pérbéhet kryesisht nga pérfagésues té shtetit
dhe nuk pérfshin formalisht sektorin privat
apo aktorét e shoqérisé civile, sic rekoman-
dohet nga KI.

Né nivel bashkiak, progresi né€ inventarizimin
dhe regjistrimin e pronave mbetet dukshém i
kufizuar. Pavarésisht vendosjes nga AShK té
tarifave té reduktuara (njé tarifé simbolike prej
100 lekésh pér regjistrimin e pronés dhe 10%
té vlerés standarde té€ shérbimit), kéto stimuj
financiaré nuk jané pérkthyer né pérparim té
dukshém né nivel kombétar. Nuk éshté iden-
tifikuar evidencé pér grupe pune té dedikuara
brenda bashkive, raportim té€ strukturuar né
Késhillat Bashkiaké, apo linja buxhetore té de-
dikuara pér kété proces.

ASHK ka miratuar njé Plan Integriteti dhe
njé Plan Veprimi pér menaxhimin e rrezigeve
té integritetit, si dhe ka unifikuar procedu-
rat operacionale né té gjitha drejtorité rajo-
nale dhe vendore pérmes njé sé€ré urdhrash
dhe udhézimesh té brendshme gjaté viteve
2024-2025. Eshté krijuar njé Njési Trajnimi
dhe éshté miratuar njé Strategji Komunikimi
né bashképunim me Késhillin e Evropés. Meg-
jithaté, njé metodologji e unifikuar dhe e stan-
dardizuar pér vlerésimin e performancés sé
stafit né raport me objektivat institucionale
dhe cilésiné e shérbimit nuk éshté zhvilluar
ende.

SHTYLLA 4. PERDORIMI EKONOMIK |
PRONES PER INVESTIME

Identifikimi dhe promovimi i pronave
shtetérore té disponueshme pér investime

mbetet njé boshllék kritik. Ndérsa institucio-
net vazhdojné procesin e identifikimit dhe pri-
oritizimit t€ pronave shtetérore pér regjistrim,
ky proces mbetet i fragmentuar. AIDA pérdor
instrumentet ekzistuese né ményré té ku-
fizuar dhe rast pas rasti, kur paraqitet interes
specifik nga investitorét, por kjo gasje nuk
éshté institucionalizuar né njé mekanizém
té strukturuar pér promovimin e pronave
shtetérore pér investime.

Nuk ekziston njé fond i konsoliduar dhe i para-

39

SIGURIA JURIDIKE
E PRONES
PROGRESI DHE SFIDAT

pércaktuar i pronave shtetérore pér investime
strategjike, ose edhe nése ekziston, nuk éshté
béré transparent. Institucionet pérgjegjése
nuk kané krijuar ende struktura té dedikuara
pér té ndjekur né ményré sistematike inven-
tarin, prioritizimin dhe regjistrimin e pronave
shtetérore né funksion té€ investimeve. Identi-
fikimi i cmimeve referencé pér blerjen e tokés
bujgésore dhe zhvillimi i politikave fiskale pér-
katése nuk jané né kompetencé t¢ ASHK dhe
mbeten pérgjegjési e institucioneve teé tjera.
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ANEKSI C - Libri | Bardhe
| FIAA-s 2025-2029

CESHTJE SPECIFIKE 1

Nenet 6 dhe 8 t€ Ligjit parashikojné qé démet e
pésuara nga individét si pasojé e veprimtarive
kadastrale t€¢ kompensohen pérmes Krijimit té
njé fondi rezervé. Ligji nuk parashikon specifi-
kime té métejshme lidhur me natyrén e démit
apo ményrén e kompensimit té€ tij, né dallim
nga ligjii shfuqizuar nr. 33/2012 “Pér regjistrim-
in e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar, i cili
pérmbante dispozita mé té detajuara né lidhje
me kompensimin e démeve té shkaktuara nga
veprimtaria e Zyrés s€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme.

Megjithése individét qé pésojné déme nga ve-
primtarité kadastrale mund té mbéshteten né
parimin e sigurisé juridike té garantuar nga
neni 5/b iligjit nr. 111/2018, duke iu referuar dis-
pozitave t€ pérgjithshme t€ Kodit Civil dhe ligjit
té posacém nr. 8510, daté 15.07.1999, “Pér pérg-
jegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té ad-
ministratés shtetérore”, i ndryshuar, vlerésojmé
se éshté e nevojshme t€ pérfshihet njé dispozité

mé konkrete né ligjin nr. 111/2018 lidhur me
démet e shkaktuara nga veprimtarité kadas-
trale dhe procedurat pér kompensimin e tyre.

Rekomandojmé qé né ligiin e vitit
2018 té pérfshihet njé dispozité mé
specifike dhe mé e detajuar lidhur
me pércaktimin e demeve té pésuara
nga individét si pasojé e veprimitarive
kadastrale, si dhe procedurat pér
kompensimin e tyre.

CESHTJE SPECIFIKE 2

Sipas nenit 29 té ligjit nr. 111/2018, ¢do kérkesé
pér shérbime kadastrale duhet té trajtohet
brenda 15 ditéve dhe, né ¢do rast, jo mé voné
se 21 dité kalendarike. Neni 64 parashikon se
vonesa né kthimin e pérgjigjes pérbén shkelje
administrative dhe punonjési pérgjegjés mund
té gjobitet. Megjithaté, ndonése ligji nr. 111/2018

parashikon sanksione ndaj punonjésit né rast
vonese, ai nuk pércakton dhe nuk ekziston njé
mekanizém praktik qé€ t€ garantojé se shérbimi
ofrohet realisht brenda afatit maksimal prej 21
ditésh, sidhe nuk specifikon se si pala kérkuese
mund t€ pérshpejtojé né praktiké marrjen e
shérbimit né rast t€ vonesave té tilla.

Sugjerojmé gé ligyi 1é parvashikoyé kvi-

Jimin e njé Komiteti Monitovimi pér
1€ mbikeéqvrur kérkesat dhe pér té sig-
uruay vespektimin e afateve (¢ pérg-
Jigjes, st dhe ngritjen e njé platforme
interaktive brenda administvatés
€ ASHK pér menaxhimin e té gjitha
ankesave té aplikantéve, pasi né prak-
tiké mekanizma ¢ tillé aktualisht
nuk jané ré disponueshém peér palér
keérkuese.

CESHTJE SPECIFIKE 3

Neni 56 i ligjit nr. 111/2018 rregullon regjistrimin
e té drejtave té hipotekés mbi pasuriné e palu-
ajtshme, duke parashikuar se hipoteka regjis-
trohet si barré mbi pasuriné, pavarésisht nga
pronari. Kjo dispozité éshté né pérputhje me
natyrén e hipotekés si njé mjet real pér garan-
timin e njé detyrimi, i lidhur me pasuriné e pa-
luajtshme pavarésisht ndryshimit t€ pronésisé.
Kjo 1€ t€ hapur mundésin€ pér transferimin e
pronésisé s€ pasuris€ s€ paluajtshme, s€ bash-
ku me ekzistencén e sé€ drejtés s€ hipotekés.
Megjithaté, ky interpretim bie né kundérshtim
me pércaktimin e paragrafit 4 té nenit 56 té lig-
jit nr. 111/2018, i cili parashikon se: “gjaté afatit
té hipotekés nuk regjistrohet asnjé kontraté
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pér transferimin e pronésisé tek té tretét”. Kjo
dispozité kufizon né¢ ményré t€ paarsyeshme
té drejtén e pronarit pér té transferuar pasur-
iné e paluajtshme mbi té€ cilén €shté regjistruar
njé hipoteké, duke penguar késhtu mundésiné
g€ Kjo pasuri t€ hyjé né qarkullimin civil né
ekonomii.

Pér mé tepér, kjo dispozité bie né kundérshtim
me natyrén juridike té€ hipotekés, si¢ parashi-
kohet né Kodin Civil, si njé mjet pér sigurimin
e njé detyrimi g€ regjistrohet mbi pasuriné e
paluajtshme dhe e ndjek até, pavarésisht ndry-
shimit t€ pronésisé€, pa kufizuar t€ drejtén e pro-
narit pér té transferuar pronésiné e saj.

Rekomandojmé  shfugizimin e dis-
pogilés sé paragrafit 4 1€ nenit 56 1é
ligyit mr. 111/2018, né ményré gé reg-
Jistvimi i hipotekés té mos nderhyye né
lransferimin e pronésisé sé pasurisé
sépaluajtshme, né pérputhje me parva-
shikimet e Kodit Civil.

REKOMANDIME SHTESE

1. Ndryshime né ligjin nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén”

Ndryshimet konsistojné né rritjen e mundésive

pér mbulim me kolateral. Konkretisht, neni 50

i ligjit duhet té rishikohet, duke parashikuar

mundésiné qé bankattékrijojné dheregjistrojné

né kéteé regjistér té posacém hipotekor (regjistri

ilejes s€ ndértimit) té drejta reale mbi objektin/

pasuriné né ndértim, pronésia e té cilit do té

fitohet né t€ ardhmen.

Gjithashtu, duhet t€ béhen ndryshime té tjera:



(i) té parashikohet regjistrimi i detyrueshém i
kontratés sé€ sipérmarrjes, pérndryshe ajo nuk
ka vlefshmeéri ligjore, si dhe detyrimi i noteréve
pér ta noterizuar dhe regjistruar kété kontraté;

(ii) t¢ mundésohet regjistrimi i kontratés sé

hipotekés s€ ardhshme né fazén e ndértimit (pas

regjistrimit té lejes s€ ndértimit), pasi aktualisht
né praktiké ky regjistrim nuk mund té kryhet
me arsyetimin se “objekti nuk ekziston ende”.

2. Mundésimi i aksesit té bankave si
“pérdorues té€ pérzgjedhur” né regjistrin
elektronik t€ pasurive t€ paluajtshme

Kjo kérkes€ duhet té merret né konsideraté,

duke pasur parasysh rolin e bankave si

kreditoré qé kané té drejta reale mbi pasurité

e paluajtshme. Njé akses i tillé do t€ lehtésonte

procesin e hipotekimit dhe verifikimit té statusit
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juridik t€ kolateralit gjaté gjithé kohézgjatjes sé
kredis€.
3. Ndryshime né€ Vendimin e Késhillit
té Ministrave nr. 782, daté 07.10.2020
“Pér miratimin e modeleve té akteve
kadastrale dhe té t€ dhénave né
pérmbajtjen e hartés kadastrale”
Duhet té béhen ndryshime specifike né kété
vendim, me qéllim pérafrimin me Kodin
Civil dhe ligjin pérkatés. Ndryshimet duhet
t€ garantojné q€¢ dokumentet e l€shuara nga
Kadastra té krijojné siguri juridike pér palét
dhe subjektet e pérfshira. Gjithashtu, Kadastra
duhet t€ sigurojé, pérmes njé udhézimi té
brendshém, zbatimin e unifikuar dhe té sakté
té kétij vendimi té réndésishém nga té gjitha
zyrat e saj rajonale.
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ANEKSI D - Permbledhije
e Céshtjeve mbi Proneén,
sipas AmCham né Shqipeéri

éshtjet e identifikuara jané

strukturuar sipas shtyllave té

méposhtme: (a) Progresi i regjis-

tvimit fillestar — Pavarésisht disa
pérmirésimeve, céshtjet qé lidhen me cilésiné
e té dhénave dhe pasiguring e titujve t€ proné-
sis€ vazhdojné t€ pérbéjné pengesa pér inves-
timet. (b) Digjitalizimi - cilésia e shévbhimeve digji-
tale kundrejt kostos — Digjitalizimi i shérbimeve
né fushén e pasurive té paluajtshme, pérfshiré
ato té ofruara nga ASHK, noterét dhe bankat,
ka pérmirésuar ndjeshém aksesin duke reduk-
tuar burokraciné dhe kontaktin fizik, si dhe
duke rritur shpejtésiné dhe transparencén e
procedurave. Megjithaté, kostoja e kétyre shér-
bimeve shpesh nuk korrespondon me cilésiné
reale t€ ofruar, vecanérisht pér shkak té proble-
meve teknike dhe mungesés sé€ pérdit€ésimeve
té sistemeve. (¢) Procesi i regjistrimit 1€ pronave
Shtetérove - céshije né nivel lokal, tatimi dhe pér-

dorimi ngainvestitoréf - Mungesa e njé inventari
té ploté té pronave shtetérore, si né nivel lokal
ashtu edhe gendror, vonesat né transferimin
dhe regjistrimin e tyre, mbivendosja e kufijve
dhe koordinimi i pamjaftueshém ndérinsti-
tucional krijojné pasiguri lidhur me pronésiné
dhe administrimin e kétyre aseteve. (@) “Pake-
la e Maleve” - Procesi i pércaktimit té€ zonave
prioritare shpesh ecén ngadalé dhe nuk zbato-
het né ményré uniforme né té gjitha bashkité.
(e) Integriteri, cilésia e shérbimit, pavandalimi i
praktikave kovruptive dhe ndérveprimi me ASHK
- Praktika té tilla si trajtimi preferencial, vone-
sat e qéllimshme apo kérkesat e pajustifikuara
minojné besimin publik dhe siguriné juridike.
Pér mé tepér, mungesa e standardizimit dhe
e koordinimit ndérinstitucional sjell trajtim
jo té njétrajtshém té aplikimeve, kérkesa té
ndryshme dokumentacioni dhe vonesa né reg-
jistrimin e kontratave.
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Miratimi i njé politike mbi tokén dhe masat e nevojshme administrative, buxhetore dhe
koordinuese pér fillimin e zbatimit té saj, né vitin 2028.

AN E KS I E — P o g res i i Ag i en d é S Rishikimi i bazés ligiore pér urdhrin e KM-sé pér Komitetin Ndérministror pér Politikén

e Tokeés.

KO m b é'l-a re 'I.é R efo rm ave [N R A] Pérgatitja e njé skice mbi politikén e tokeés. QERSHOR

Hartimi i dokumentit té Politikés sé Tokés dhe konsultimi 2027

dhe Afa'|'91' E UdhérréfVESi'l. fé me grupet e interesit dhe palét e treta.
T = mm = n Miratimi i dok tit t€ politikés sé tokeés.
AKSHK pér Digjitalizimin Prgati e metodolog pérmaniorimin ol s s,

Paketa e marréveshjeve té zbatimit té projektimit

MASA DHE REZULTATE AFATE Miratimi i njé plani integriteti duke pérfshiré masa té efektshme antikorrupsion gé

reflektojné mendimin e paléve té interesuara (pérfagésues té shogérisé civile, Dhomés
Kombétare t€ Avokatisé, Dhomés Kombétare t€ Noterisé, shogatave pérfagésuese té
Regjistrimi fillestar eshte kryer né 95% té té gjitha zonave kadastrale QERSHOR sistemit bankar dhe shogatave té biznesit etj.), me synimin pér té pérmirésuar transpar- DHJETOR
2026 encén dhe pérgjegjshmériné né ofrimin e shérbimeve dhe treguar rezultate né pérmiré- 2025
sim té ndjeshém té cilésisé, transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies né ofrimin e
shérbimeve, pér shérbimet si regjistrimi i titujve té pronésisé, regjistrimi i té drejtave
reale mbi pronén apo regjistrimi i detyrimeve, léshimi i vértetimeve té ndryshme, té
ofruara nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés.
Krijimi i Grupit Ndérinstitucional té Punés.
Hartimi i Dokumentit t& Vlerésimit té Riskut.
Hartimi i Planit té Veprimit pér Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés, bazuar né Dokumentin e Vlerésimit té Riskut.
Miratimi i Planit té Integritetit (dhjetor 2025).
Krijimi i njé organi monitorues ad hoc pér té vlerésuar zbatimin e Planit.

DHJETOR
2027

Digjitalizimi i té gjitha regjistrave manualé té pasurive té paluajtshme éshté pér-

funduar dhe procesi i digjitalizimit vijon, né pérputhje me Udhérréfyesin gjithépérf-

shirés, pér té arritur rezultate konkrete me pérfundimin e proceseve té digjitalizimit té QERSHOR
miratuara deri né gershor 2025. 2026

Miratimi i njé Udhérrefyesi gjithépérfshirés pér té arritur rezultate té prekshme
pér pérfundimin e proceseve té digjitalizimit, me géllim qé titujt e méparshém
té pronésisé, té administruara fizikisht né zyré, pér pasurité e paluajtshme dhe

hartat kadastrale né té gjitha zonat kadastrale té digjitalizohen, duke i dhéné ASHK Udhérréfyesi pér Proceset e Digjitalizimit
pérparési zonave me réndési ekonomike, dhe qé regjistrimi fillestar té pérfun-

dojé plotésisht. QERSHOR

Vlerésimi i nevojave pér infrastrukturé dhe teknologji, si dhe shpérndarja e burimeve té 2025

nevojshme njerézore dhe financiare

Hartimi i njé udhérréfyesi gjithépérfshirés pér digjitalizimin e té gjitha shérbimeve dhe
hartave kadastrale né letér (gershor 2025).

Hartimi i njé plani financimi pér udhérréfyesin



REFERENCAT

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Inte-

grim Europian 2022-2030

Programi i Reformave Evropiane 2025~
2027

Raporti i Progresit té€ BE-s€ 2025

Raporti i Klimés s€ Investimeve i Departa-
mentit t€ Shtetit t¢ SHBA 2025

Libri i Bardhé i FIAA 2025-2029

Agjenda Kombétare e Reformave 2024
2027

Ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”

Ligji nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proce-

seve Kalimtare t€ Pronésisé”

Ligji nr. 20/2025 “Pér Paketén e Maleve”
Ligji nr. 10273, daté 29.04.2010 “Pér Doku-
mentin Elektronik” (i ndryshuar)

Ligji nr. 43/2023 “Pér Qeverisjen Elektron-
ike”

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 132,
daté 07.03.2018

»

»

»

»

»

»

»

46

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 782,
daté 07.10.2020 “Pér miratimin e modeleve
t€ akteve kadastrale dhe té t€ dhénave né
pérmbajtjen e hartés kadastrale”
Udhézimi nr. 2, daté 15.10.2025
https://www.ashk.gov.al/wp-content/
uploads/2025/07/Udherrefyesi-i-Digjital-
izimit-te-Agjencise-Shteterore-te-Kadas-
tres.pdf
https://www.ashk.gov.al/plani-i-integ-
ritetit-per-agjencine-shteterore-te-kadas-
tres-2/

https://aksk.gov.al/wp-content/
uploads/2023/07/1igj-2008-02-25-9880.
pdf
https://www.paketaemaleve.gov.al/al/
about

https://www.investment.com.al/wp-con-
tent/uploads/2019/06/EN_Draft-Techni-

cal-Note-1.pdf

47

SIGURIA JURIDIKE
E PRONES
PROGRESI DHE SFIDAT


https://www.ashk.gov.al/plani-i-integritetit-per-agjencine-shteterore-te-kadastres-2/
https://www.ashk.gov.al/plani-i-integritetit-per-agjencine-shteterore-te-kadastres-2/
https://www.ashk.gov.al/plani-i-integritetit-per-agjencine-shteterore-te-kadastres-2/
https://www.paketaemaleve.gov.al/al/about
https://www.paketaemaleve.gov.al/al/about
https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2019/06/EN_Draft-Technical-Note-1.pdf
https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2019/06/EN_Draft-Technical-Note-1.pdf
https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2019/06/EN_Draft-Technical-Note-1.pdf

Albania
Investment
Council

Improving Transparency and Investment Climate

RRETH KESHILLIT TE INVESTIMEVE NE SHOQIPERI

Keshilli i Investimeve ka si géllim rritjen e besimit té ndérsjellé midis biznesit dhe geverisé
duke kontribuar né institucionalizimin e dialogut mbi politikat né vend. Kontribuon né
reformat kombétare dhe procesin e tranzicionit ekonomik duke ndihmuar né pérmirésimin
e institucioneve, ligjeve dhe politikave qé promovojné miréfunksionimin e tregut.

Dr. Diana Leka (Angoni) Elvis Zerva Elida Fara Xaira Shurdha Elisa Lula
Drejtore e Sekretariatit Ekspert Ligjor dhe Rregullator - Eksperte Ekonomie Eksperte pér Monitorimin dhe Bashképunimin  Oficere Administrative dhe Komunikimi
lekad@investment.com.al  zervae@investment.com.al  farae@investment.com.al - shurdhax@investment.com.al lulag@investment.com.al

Publikuar nga Sekretariati i Késhillit té Investimeve (SKI), Déshmorét e Kombit, Tirané, Shaipéri
info@investment.com.al / www.investment.com.al / SKI éshté pérgjegjés pér pérmbatjen e kétij publikimi.

(f) Albania Investment Council ALInvestCouncil [in) Albania Investment Council

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
European Bank

MINISTRIA £ EKONOMISE for Reconstruction and Development Sekretariati i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike SECO

Késhilli i Investimeve mbéshtetet nga Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, BERZH dhe Sekretariati Shtetéror Zvicerian pér Géshtje Ekonomike (SECO).




